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COMPARECENCIA DE LA FUNCIONARIA DE ADMINISTRACION LOCAL CON HABILITACION DE
CARACTER NACIONAL, SECRETARIA INTERVENTORA QUE PRESTA SERVICIOS EN ARCOS
DE JALON (SORIA), D.2 CRISTINA PINILLOS GARCIA, ANTE LA COMISION DE DESPOBLACION Y
RETO DEMOGRAFICO, PARA COMPARTIR SU EXPERIENCIA DEL FUNCIONAMIENTO DIARIO EN
LOS PUEBLOS Y LOS ASPECTOS QUE DEBERIA ABORDAR EL FUTURO ESTATUTO BASICO DEL
PEQUENO MUNICIPIO.

— SOLICITUD DE COMPARECENCIA 715/000403. Autor: GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
SENADO

La sefiora presidenta lee el titulo que figura en el orden del dia.

La sefiora PRESIDENTA: Le pido disculpas por el retraso de media hora. Suya es la palabra por tiempo
de treinta minutos.

La sefiora PINILLOS GARCIA (funcionaria de la Administracién Local con habilitacién de caracter
nacional, secretaria interventora que presta servicios en Arcos de Jalén, Soria): Quiero comenzar
agradeciendo a sus sefiorias su invitacién para que exponga mi experiencia como secretaria de intervencion
de pequefos municipios.

Quienes tenemos que aplicar la normativa juridica, frecuentemente, nos quejamos de la distancia que
existe entre un despacho de Madrid, Valladolid o Santiago de Compostela, por ejemplo, y la realidad con la
que nos encontramos en el dia a dia. Espero ser capaz de trasladarles el sentir de mis comparieros y ser
una digna representante, si no de todos ellos, si, al menos, de una buena mayoria. Estoy segura de que
tendré su comprension por mi inexperiencia hablando en publico, no siendo este mi entorno habitual. Mi
mas sincero agradecimiento.

A continuacién, haré una breve introduccion de la situacién en la que nos encontramos los pequenos
municipios. La primera cuestiéon que me planteé en la preparacion de esta comparecencia fue cual seria
el limite poblacional que determinaria que los pequefios municipios fuesen merecedores de un estatuto
basico propio. La unica referencia legislativa al pequefio municipio la he encontrado en la Ley 45/2007,
de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, cuyo articulo 3 define el municipio rural de
pequefio tamafio como el que posee una poblacion residente inferior a 5000 habitantes y esta integrado en
el medio rural. La proposicién no de ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista sobre el estatuto
basico del municipio hace también referencia a los municipios de menos de 5000 habitantes. Por ello, he
considerado que los pequefios municipios a los que va dirigido el futuro estatuto basico son los de menos
de 5000 habitantes.

Reproduciendo los datos contenidos en la citada proposicion no de ley, de los 8131 municipios
existentes en Espafa, a 1 de enero de 2020, 1400 tienen menos de 100 habitantes; 2606, entre 101
y 500; 1001 municipios, entre 501 y 1000 habitantes; 869, entre 1001 y 2000; 851, entre 2001 habitantes
y 5000 y solo 1404 municipios espafoles tienen mas de 5000 habitantes. Concretamente, en la provincia
de Soria, de la que yo vengo, de los 183 municipios existentes, solo dos, Almazan y El Burgo de Osma,
no sera pequefio municipio. Los 6527 municipios que seran objeto de regulaciéon diferenciada a través
del estatuto basico del pequefio municipio tienen realidades diferentes, determinadas por muy diversos
factores, como el nUmero de poblacién, la actividad econdmica predominante, la dispersién geografica,
su distancia respecto al area metropolitana, etcétera. Acometer la elaboracién de un texto legal que
dé respuesta a la heterogeneidad y diversidad de problemas a los que nos enfrentamos los pequenos
municipios es, sin duda, un gran reto para la comision a la que tengo el honor de dirigirme. Recuerden que
no solo esta en juego la calidad de los servicios publicos basicos que se prestan y los niveles de vida de
quienes en ellos vivimos y trabajamos, sino también de quienes en ellos tienen su segunda residencia, sus
raices, sin olvidarnos de que se pretende legislar para territorios y poblaciones que atesoran un importante
patrimonio histérico-artistico, medioambiental y cultural.

Seguidamente, paso a compartir con sus seforias mi experiencia en el funcionamiento diario de los
pequefios municipios, que se circunscribe a una agrupacion para el sostenimiento comun de un puesto
de secretaria de intervencion en la que yo estoy ahora como empleada municipal, que es un municipio
de 1477 habitantes. Conviene afiadir que la agrupacion de municipios en los que presté mis servicios la
integran dos ayuntamientos; entre los dos suman, a 1 de enero de 2021, 181 habitantes, dispersos en seis
nucleos de poblacion, que estan diseminados en una extension superficial de 171,21 kilbmetros cuadrados.
El municipio de Arcos de Jaldn, del que actualmente soy secretaria interventora, tiene una poblacion,
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como ya he indicado, de 1477 habitantes, dispersa entre Arcos de Jalén y doce nucleos de poblacion y
ocupa una extensioén superficial de 441,54 kildmetros cuadrados; algunos de esos nucleos de poblacion
distan mas de 20 kildbmetros de Arcos de Jalon. Para hacer mas visible la problematica existente, les
indico, por ejemplo, que Alcala de Henares, con una poblacién de 195 982 habitantes, tiene una extension
superficial de 87,99 kilbmetros cuadrados; o Paterna, en la comunidad valenciana, tiene 71 361 habitantes
en 35,85 kildmetros cuadrados.

Para mostrar una mayor claridad expositiva, pasaré a analizar las distintas areas del trabajo cotidiano;
me referiré a las que he considerado mas significativas y que estan mas centradas en las competencias
estatales y no tanto en las autonémicas. Podria alargar mas la lista, pero quiza nos perderiamos un poco
si la hacemos demasiado larga.

En cuanto al area de intervencién, en los ultimos afios el legislador estatal ha dictado diversa
normativa tendente a lograr un control econémico y presupuestario mas riguroso, con el refuerzo del
papel de la funcion interventora de las entidades locales, lo cual ha supuesto un auténtico reto para los
secretarios interventores, y me atrevo a decir que en muchos casos nos desborda. La uUnica diferencia
que contempla la normativa vigente entre manejar un presupuesto de 5481 millones de euros, como el
del Ayuntamiento de Madrid para 2022, y uno de 100 000 euros es el modelo contable. El contenido del
expediente de elaboracién del presupuesto, su modificacién, la liquidaciéon o rendicién de cuentas, asi
como el hacer cotidiano, no difieren en absoluto. El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el régimen juridico de control interno de las entidades del sector publico, junto al ejercicio de
la tradicional funcién interventora, ha atribuido al érgano interventor, cualquiera que sea el municipio, el
control financiero, que obliga a elaborar un plan anual del control financiero sobre la base de un analisis de
riesgos que debe asegurar un control efectivo de, al menos, el 80 % del presupuesto general consolidado.
Este control financiero tiene dos modalidades: una, control permanente; otra, de auditorias publicas, en
la que quiero detenerme especialmente, pues obliga a una verificacion posterior y sistematica de toda
actividad econdémico-financiera y al control de eficacia, con la verificacion del grado de cumplimiento de
los objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios, de conformidad con los principios
de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos
locales. El ejercicio del control financiero conlleva una tarea tan especializada y laboriosa que excede
de los medios personales y técnicos de los pequeios municipios. Desde mi punto de vista, el legislador
estatal ha sido consciente de ello al establecer que para la ejecucion de las funciones de control financiero,
en la modalidad de auditoria publica, a propuesta del 6érgano interventor y en caso de insuficiencia de
medios, mediante los oportunos convenios econdémicos, podran colaborar con las entidades locales otros
organismos publicos o firmas privadas de auditoria. Pero lo cierto es que han pasado mas de cinco afos
desde que los 6rganos interventores estamos obligados a realizar la auditoria publica y ni el Estado ni las
comunidades auténomas ni las diputaciones provinciales nos han posibilitado la firma de convenios ni nos
han dotado presupuestariamente para contratar con una firma privada de auditoria.

Respecto a la obligacion de suministro de informacion que a lo largo del ejercicio presupuestario hemos
de remitir al Ministerio de Hacienda, tampoco existe una diferencia significativa entre los municipios segun
su poblacion e importe presupuestario. De hecho, estamos obligados a remitir las lineas fundamentales del
presupuesto para el ejercicio siguiente. Lo que se nos pide son estimaciones. Carecemos de conocimientos,
medios técnicos y tiempo para conocer dichas lineas fundamentales. El resultado es que incumplimos la
obligacién o, simplemente, nos inventamos los datos. Otro tanto ha de decirse de lo que hemos de enviar
respecto a los planes presupuestarios a medio plazo referidos a los tres ejercicios siguientes. Igualmente,
tenemos que enviar el coste efectivo de los servicios que se prestan. Aqui, he de decir que los pequeinos
municipios conocemos perfectamente el coste de los servicios que prestamos, si bien no resulta facil
plasmarlo en servicios concretos ni en cifras exactas, pues los operarios municipales igual se encargan
de acondicionar el parque como de arreglar una averia en la red de abastecimiento de agua o de pintar el
centro social. No existe adscripcion de ningun empleado municipal a ningun servicio concreto. Igualmente,
tenemos que enviar los presupuestos aprobados y la liquidaciéon del presupuesto. El texto refundido de
la Ley de haciendas locales obliga a remitir el presupuesto aprobado y su liquidacién a la Administracion
del Estado y a la de la comunidad auténoma. Actualmente, la informacion se remite al Estado, a través de
una aplicacion de la plataforma Autoriza, y a cada comunidad auténoma, a través de su propia plataforma,
si existe, o en formato PDF, a través del SIR. Esta falta de coordinacién entre el Estado y la comunidad
auténoma duplica innecesariamente nuestro trabajo. Pueden sus sefiorias imaginarse lo que supone para
un secretario interventor que lleva una agrupacion de tres o cuatro municipios tener que remitir los mismos
datos a dos destinatarios por dos vias distintas, maxime teniendo presente que los plazos para dicha
remision son perentorios. Igualmente, hemos de remitir el estado de la ejecucion del presupuesto referido
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al cuarto trimestre del ejercicio. La informacion que se nos solicita coincide integramente con la de la
liquidacioén del ejercicio. Ningun secretario interventor entendemos esta duplicidad.

En conclusién, me gustaria acabar esta area sefialando que resultaria deseable que las funciones
que se atribuyen al érgano interventor en los pequefios municipios se correspondiesen con sus medios
personales y técnicos y que, si de manera implicita se admite que su ejercicio es practicamente imposible
para los pequefios municipios, se arbitrasen mecanismos que lo posibilitaran. Y es imprescindible
la coordinacion entre el Estado y las comunidades auténomas para que les podamos remitir, de forma
conjunta, la informacion a la que estamos obligados por ley.

Ahora paso a hablarles del area de contratacion. La ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del
sector publico, recoge algunas particularidades para los municipios de poblacién inferior a 5000 habitantes,
entre ellas, la posibilidad de concertar convenios, en virtud de los cuales se encomiende la gestién del
procedimiento de contratacion a las diputaciones provinciales o a las comunidades auténomas de caracter
uniprovincial. Segun mi experiencia, tanto el alcalde como el Pleno de las corporaciones son poco proclives
a delegar sus competencias en materia de contratacion, por lo que los secretarios interventores hacemos
todo el procedimiento de contratacion, incluida la asistencia en la recepcién material de los contratos, en el
ejercicio de la funcion de fiscalizacion material de las inversiones que tenemos encomendadas. La ley prevé
diversos procedimientos de adjudicacion en funcion del tipo de contrato y su presupuesto, y el resultado
es que en los pequefios municipios el contrato menor, por su agilidad, simplicidad, rapidez y sencillez de
tramitacion, es el que mas se ajusta a nuestras necesidades y operatividad. Pero el contrato menor tiene sus
limites, cuales son: su duracién no puede ser superior a un afio, no puede ser objeto de prérroga y no cabe
la revision de precios. Estas limitaciones impiden su utilizacion, especialmente, en contratos de servicios
cotidianos, como la contratacion de pdlizas de seguros y limpieza de edificios, entre otros. En la practica,
los pequefios municipios contratamos dichos servicios con la Unica aseguradora que tiene oficina abierta
en el municipio o en el de al lado, con la Unica empresa de servicios que existe, con la Unica gasolinera
que existe y, de haber varias, procuramos gastar lo mismo en cada una de ellas. Concretamente, yo ahora
tengo encima de mi mesa una propuesta de contrato de servicio para el nombramiento de delegado de
proteccion de datos, que se ajusta a nuestras posibilidades econémicas, pues las recibidas hasta ahora
eran inviables, pero este contrato solo puede durar un afio. La legislacién no contempla que no se convoque
un procedimiento de contratacion, que las empresas dedicadas a la materia te oferten y presupuesten sus
servicios y que el pequefio municipio contrate cuando una de ellas se ajuste a nuestras posibilidades y
permita que la contratacién dure mientras ambas partes estan conformes, con la admisién de las prérrogas
tacitas, con los correspondientes preavisos para poner fin al contrato. Otro tanto puede decirse de los
servicios de telefonia, centrales de alarmas, etcétera.

Otro importante problema practico lo tenemos en las mesas de contratacién. Conforme a la Ley de
contratos, su composicion minima es de tres vocales. Los miembros electos no podran superar mas de un
tercio, el resto han de ser funcionarios. Sus seforias ya supondran el problema que tienen los pequenos
municipios, en los que el Unico funcionario es el secretario interventor. Ciertamente, la ley contempla la
posibilidad de que el personal al servicio de las correspondientes diputaciones provinciales o comunidades
auténomas uniprovinciales integren la mesa de contratacion, pero, en la practica —lo conozco—, las
diputaciones provinciales carecen de personal disponible para recorrer la provincia e integrar las mesas de
contratacion.

Otro problema que nos encontramos es la falta de técnicos con conocimiento en la materia objeto del
contrato. En los pequefios municipios no existe un técnico en festejos ni en cultura ni en medioambiente,
como mucho, su personal es puramente administrativo y un arquitecto. En concreto, en mi ayuntamiento
mafiana constituiremos la mesa de contratacion para la adjudicacion del contrato de suministro de reses
bravas de los festejos taurinos de las fiestas patronales. Ninguno entendemos de reses bravas y la ley no
permite que integre la mesa un miembro de la pefa taurina, por ejemplo.

Laley impulsa también la subasta electrénica y, si bien he de reconocer que la mayoria de los pequefios
municipios deberiamos tenerla implantada, tras disponer de los medios ofimaticos especializados, lo cierto
es que nos falta tiempo para introducir mas novedades en nuestro trabajo diario. También, muchos de los
contratistas que acuden a los procesos de licitacion son pequefios autbnomos de la zona, sin capacidad
para presentar la oferta electrénica.

Por si lo expuesto fuese poco, he de afadir que también, en materia de contratos celebrados por las
entidades locales, hemos de remitir informacion anual al Estado y a la comunidad auténoma y, nuevamente,
através de plataformas diferentes. Los procedimientos de contratacion se realizan a través de la plataforma
de contratacion del Estado y se debe publicar la adjudicacién de los contratos menores. Eso exige contar
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en el municipio con una correcta cobertura de internet, de la que carecen muchos pequefios municipios, y
no son pocos los secretarios interventores que este trabajo tienen que hacerlo por la tarde en su domicilio.

Ligado intimamente a la contratacion, debo hablarles de los problemas que en la materia plantea el
régimen de incompatibilidades al que estan sujetos los cargos electos de la corporacioén. Es frecuente que
en los pequefos municipios exista una unica ferreteria, gasolinera, tienda de material de construccion,
fontanero, electricista, bar, farmacia, etcétera, con los que el ayuntamiento contrata desde siempre. Sin
embargo, si sus titulares o familiares, hasta el cuarto grado, son elegidos concejales, ya no pueden prestar
sus servicios o suministros al ayuntamiento. No son pocos los pequefios municipios en los que todos
sus vecinos son agricultores y/o ganaderos y, al ocupar un cargo publico en el ayuntamiento, tienen
incompatibilidad para acudir a la subasta del arrendamiento de fincas agricolas municipales o de pastos.
La situacion es tan absurda que obligaria a que, si un concejal es titular del Unico bar del pueblo, el
tradicional vino espaniol que el ayuntamiento ofrece a las autoridades que asisten a la misa de sus fiestas
patronales se deberia hacer en alguno de los municipios colindantes. Otro tanto puede decirse del régimen
de incompatibilidades para acogerse a subvenciones otorgadas por el ayuntamiento. Muchos pequefnos
municipios —aunque para nosotros no somos tan pequefios—, maxime los azotados por la despoblacion,
tenemos aprobadas lineas de subvencion para el fomento de empleo, creaciéon de empresas o asistencia
a guarderia, entre otros. Sin embargo, un concejal que se ve abocado a emprender tiene vetadas las
subvenciones municipales, cuyo importe tampoco suele ser muy elevado. Si era titular de un bar que
ha tenido que cerrar durante la pandemia y su ayuntamiento ha aprobado una linea de subvenciones
para paliar la grave crisis econémica que ha sufrido, tampoco ha podido acogerse a dichas subvenciones.
Aunque esto sea bien conocido por sus seforias, debo recordar que, mayoritariamente, los cargos publicos
en los pequenos municipios se ejercen sin dedicacion exclusiva ni parcial e, incluso, sin indemnizacion por
asistencia a los érganos colegiados y somos nosotros, los secretarios interventores, los que tenemos que
informarles de sus incompatibilidades.

Paso ahora a hablarles del area de personal. Habiéndose hablado de la escasez de medios personales
de los pequefios municipios, probablemente, a sus sefiorias les sorprenda que vaya a dedicar unos minutos
a hablar del personal municipal, pero la entrada en vigor del Real Decreto Ley 32/2021, mas conocido como
la reforma laboral, plantea un nuevo desafio para los pequefios municipios. Aqui, en esta exposiciéon, me
circunscribiré a dos servicios municipales. Muchos pequefios municipios, incluso los mas pequefios, prestan
el servicio de piscina municipal de verano, con su correspondiente socorrista. Les puedo asegurar que nos
cuesta muchisimo encontrar socorristas. Suelen ser jévenes estudiantes que descienden de la zona y un
verano estan disponibles y, quiza, el siguiente no. Hasta ahora, para su contratacion, poniamos unos bandos
por el municipio; si se presentaban varios, haciamos una seleccién considerando sus titulaciones y experiencia.
Con la reforma laboral, el socorrista ha de ser fijo-discontinuo y tendra que acceder a la plaza a través de una
oposicion que respete los principios constitucionales de igualdad, mérito y publicidad en el acceso al empleo
publico, con lo que sera bastante probable que, cada afio o cada dos, tengamos que convocar un proceso
selectivo, con publicaciones en el Boletin Oficial del Estado, el temario de oposicion y tribunales de seleccion,
es decir, un procedimiento largo y complejo que no podemos asumir con mas o menos periodicidad para un
puesto de socorrista fijo-discontinuo de poco mas de dos meses. Pueden creerme que a los ayuntamientos
pequenos les encantaria que el socorrista fuese fijo-discontinuo en lugar de tener que ir todos los afios en su
busca, pero la realidad es tozuda v, dificilmente, un estudiante universitario va a estar dispuesto a estudiar
una oposicion para acceder a la plaza de socorrista de la piscina de verano.

El otro servicio al que me quiero referir es al de la guarderia. La mayoria de los municipios de tamafo
medio prestamos el servicio de guarderia, si bien, atendiendo al crecimiento vegetativo negativo que asola
al mundo rural, no sabemos hasta cuando dicho servicio sera necesario. Afalta de lo que digan los tribunales
de justicia, los expertos consideran que la reforma laboral prohibe el despido en las administraciones
publicas, aunque se suprima el servicio por no ser necesario. Nuevamente, he de decir que qué mas
quisiéramos los pequefios municipios que el servicio de guarderia fuese necesario per saecula saeculorum,
pero la realidad vuelve a ser tozuda y es muy posible que los ayuntamientos nos encontremos, dentro
de unos afos, con personal de un servicio que ya no se puede prestar por falta de usuarios, ya que no
podemos recolocar al no haber un servicio alternativo.

Lo mas comodo seria actuar siguiendo el principio de «el que venga detras, que arree», pero este nunca
ha sido el obrar de los responsables politicos y administrativos de los pequefios municipios, habituados a
prestar servicios municipales de la mejor calidad posible con recursos econdémicos, técnicos y personales
muy limitados y al menor coste posible para el usuario.

Por ultimo, voy a hablar del area de atencién al vecino. Intencionadamente quiero cerrar esta intervencién
con el importante e insustituible servicio que prestamos los pequefios municipios, especialmente los mas
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pequefios, en la atencion a los vecinos. En muchos pequefios municipios ha cerrado el cuartel de la
Guardia Civil, la farmacia se ha convertido en botiquin farmacéutico, los servicios de urgencias médicas se
encuentran a kildbmetros de distancia, pero permanecen el ayuntamiento y el secretario interventor. En estos
municipios el ayuntamiento no es la administracion publica mas cercana a la ciudadania; sencillamente es
la unica que existe.

Durante los meses mas duros de la pandemia los ayuntamientos de los pequefios municipios no hemos
cerrado, ni siquiera hemos implantado la atencion telefénica como Unica posibilidad de comunicacion ni la
cita previa. Han sido muchos los secretarios interventores, alcaldes y concejales que han llevado medicinas,
comidas y todo lo que fuese necesario a la casa de sus vecinos mas vulnerables y les han llamado
diariamente por teléfono. Con ocasién de la vacuna contra la COVID-19 los ayuntamientos pequefos
hemos puesto autobuses para trasladar al centro de salud a nuestros vecinos que no tenian la posibilidad
de transporte por sus propios medios. La atencion al vecino no se circunscribe a asuntos estrictamente
municipales, acuden al ayuntamiento para sellar telematicamente el paro, hacer una fotocopia, imprimir un
documento, que les pidamos la cita previa para hacer la declaracién de la renta —porque sale un operador
con el que no se entienden—, y un sinfin de cuestiones cotidianas. Los secretarios interventores asumimos
que la atencién al vecino forma parte de nuestro trabajo, pero lo cierto es que ocupa buena parte de nuestra
jornada laboral, quedando aplazado para la tarde o el fin de semana el trabajo mas burocratico.

Concluyo esta disertacion manifestando que tras mas de veinticinco afios de profesién continuo
siendo alumna de todo y maestra de nada. Me gusta mi trabajo, soy una defensora del municipalismo y
de la autonomia municipal consagrada en la Constitucion, cualquiera que sea el tamafio del municipio, y
los pequefios municipios no precisamos tantas tutelas del Estado o de la comunidad auténoma, pero si
necesitamos que se nos dote de medios personales y financieros para la prestacion de los servicios que nos
son propios. ¢ Qué sentido tiene dar cuenta al Estado y a la comunidad auténoma de la aprobacion anual
del inventario de bienes? ;Y de una permuta de bienes —por infimo que sea su valor— sin valor artistico,
cultural o histérico a la respectiva diputacion provincial? Los secretarios interventores hemos cursado una
carrera universitaria y aprobado una oposicion estatal. Seria muy triste que se nos avocase a quedarnos en
una oficina municipal realizando tareas mas propias de un administrativo, mientras desde las diputaciones
provinciales o comunidades autbnomas uniprovinciales se realizan las funciones que nos atribuye la ley. Lo
I6gico es dotar a los municipios mas pequenos de personal administrativo y permitir al secretario interventor
realizar el trabajo que le es propio, y siempre desde la cercania que merece el ciudadano.

En la proposicion no de ley se hace referencia a la digitalizacion de las administraciones publicas y a la
Administracién electrénica, respecto de la que debo decir que en los pequefios municipios —por lo menos,
asi es hoy en dia— con la colaboracién de las diputaciones provinciales, hemos aprobado con nota su
implantacion. Ahora bien, no son pocos los municipios del mundo rural en los que falta el servicio publico
universal de acceso a internet. Pese a la dispersion territorial, el declive demografico y la escasez de
medios los ayuntamientos de los pequefios municipios prestamos con notable calidad los servicios propios
que la ley nos atribuye. Ahora, a sus sefiorias les corresponde la simplificacion normativa y administrativa
que nos facilite la gestion, tarea en la que les deseo todo el éxito y de la que siempre es buen aliado el
trabajo. Por todo ello, muchas gracias, y espero haberles servido de alguna utilidad.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefora Pinillos, por su exposicion.
Pasamos al turno de portavoces.
Tiene la palabra la sefiora Merelo Palomares, por el Grupo Parlamentario Mixto.

La sefiora MERELO PALOMARES: Gracias, sefiora presidenta.

No voy a hacer realmente uso de la palabra, simplemente intervengo para agradecer a la sefiora
Pinillos Garcia su comparecencia y para darle la bienvenida al Senado.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Merelo.
Por el Grupo Parlamentario Democratico, tiene la palabra la sefiora Martin Larred.

La sefiora MARTIN LARRED: Gracias, presidenta.

Muchas gracias, sefiora Pinillos, por la intervenciéon que ha realizado, clara y detallada, porque
realmente esa es la situacion que se vive en muchos de los ayuntamientos de zonas rurales y de pequefios
pueblos del pais.
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A todo lo anterior afiadiria que, en algunos casos, no sé si es el de su ayuntamiento, nos encontramos
con que varios pueblos deben compartir secretario interventor. Entonces, esa misma persona tiene que
realizar estas mismas funciones en diferentes pueblos, con lo que solo tiene un dia a la semana para hacer
todas estas funciones, aumentando su carga burocratica.

Por mi parte, solo me cabe preguntar si todavia quedan dudas de que se sigue legislando sin pensar
en el medio rural y en todo lo que ello acarrea al personal que vive alli.

Muchisimas gracias, tanto a usted como a todos los funcionarios y los trabajadores de los ayuntamientos
que tienen que lidiar con esa situacion.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senadora.
Por el Grupo Parlamentario Vasco, tiene la palabra el sefior Medina Martinez.

El sefior MEDINA MARTINEZ: Eskerrik asko, presidenta andrea.

La verdad es que su exposicion refleja la realidad de lo que efectivamente ocurre en ayuntamientos
pequefios, pero si hiciera una adenda sobre la realidad que estoy viviendo en mi ayuntamiento, creo que
todavia seria mas drastica. Llevo veintidés afios como alcalde y la secretaria que mas tiempo ocupd su
cargo lo hizo durante cuarenta afios. Sin embargo, en cuestion de cuatro afios —desde que se jubilé— han
pasado por el ayuntamiento 5 secretarios o secretarias. Eso conlleva que el alcalde, que tiene muy poca
idea de lo que es un régimen juridico, tiene que ensefiar a esa secretaria o a ese secretario el dia a dia
del funcionamiento del ayuntamiento, y en cuestion de siete, ocho, nueve meses o un afio otra institucion
mas grande te quita a esta persona porque hay una demanda impresionante de esa figura. Como les
digo, en cuatro afios, 5 secretarios, y hoy en dia tenemos una secretaria de 26 afos que compartimos tres
ayuntamientos. La provincia de Alava tiene una superficie bastante extensa y somos tres ayuntamientos
que tocamos las tres puntas de la provincia de Alava. Eso quiere decir que puedo contar con esa secretaria
durante jornada y media a la semana y que ella tiene que hacer una media de 70 kildbmetros todos los dias
para ir al resto de ayuntamientos. Les cuento esto mas que nada por dar mas luz a su intervencion y sefalar
que se trata de una realidad drastica y tremenda.

Personalmente, lo que he hecho siempre ha sido ir a la diputacion foral —porque, aunque tenemos otro
tipo de competencias, la figura del secretario es de habilitacion nacional—, y no hay bolsa, no hay personal
disponible.

Para terminar mi intervencion voy a poner un ejemplo de algo que me ha ocurrido a mi. En mi caso, el
alguacil ha tenido que ser secretario interventor accidental durante seis meses. Tela. Con eso lo digo todo.
Por tanto, la situacion creo que no es nueva para ninguna de las alcaldesas o de los alcaldes que puedan
estar aqui. No nos chirria, es una realidad, por lo que para finalizar mi intervencion lo que si pido es un
esfuerzo para dotar las bolsas de trabajo de la figura del secretario interventor o para que se haga lo que
tenga que hacerse, pero con urgencia, porque la media de edad de los secretarios o secretarias de hoy esta
al filo de la jubilacién y no hay bolsa, no hay personal.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Medina.
Por el Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu, tiene la palabra el sefor
Caminal Cerda.

El sefior CAMINAL CERDA: Muchas gracias, presidenta.

Sefiora Pinillos Garcia, gracias por su intervencién. La suya ha sido una intervencion muy técnica,
pero a mi me ha puesto un poco en situacion de alerta porque soy concejal de un ayuntamiento y veo que
con la normativa sobre incompatibilidades lo tenemos muy crudo. Creo incluso que lo tenemos peor que
en las grandes ciudades, porque alli hacen lo que quieren, en cantidades impresionantes y con parientes
mas cercanos que aquellos de los que nos ha hablado y no pasa nada. Yo me planteo la situacién de las
incompatibilidades, por si me pasa, porque en los pueblos pequenos practicamente todos son parientes,
mas proximos o lejanos, por lo que es muy dificil que en un ayuntamiento pequefio puedas encontrar gente
que preste servicios sin incumplir con las incompatibilidades.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Caminal.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Hernando Garcia.
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El sefior HERNANDO GARCIA: Muchas gracias, sefiora presidenta. Bienvenida, sefiora Pinillos.

En el Grupo Popular agradecemos de corazén su presencia en esta comision, sus aportaciones
y su disposicidon a exponer una experiencia que es personal, pero que evidentemente es también muy
representativa de una forma de entender y de trabajar en el municipalismo. Le garantizo que el Grupo
Popular asume sin ambages lo certero de su analisis y lucharemos para que no caiga en saco roto.

También me gustaria hacer extensivo, si me lo permite, nuestro agradecimiento al colectivo de
funcionarios locales de habilitaciéon nacional, los secretarios y secretarias de los municipios que desarrollan
su trabajo imprescindible en el ambito rural, en el territorio que se ve articulado a través de los pequenos
municipios, en el terreno donde la despoblacion y el envejecimiento no son meras hipétesis de trabajo o de
estudio, sino que son realidades que se imponen tozudamente en la realidad diaria.

Como usted, soy soriano —no soy funcionario local, pero si soy funcionario— y he tenido ocasion
de conocer de primera mano las enormes dificultades con las que se encuentran los secretarios de las
pequefias poblaciones, que en Soria son practicamente todas exceptuando esas dos que ha citado usted,
El Burgo de Osma y Almazan. En relacién con algunas de estas dificultades podemos hacer poco: la
dispersion, la distancia, la climatologia —que en Soria es particularmente dificil, sobre todo en invierno—,
la incomprension en no pocas ocasiones por parte de los vecinos e incluso también de los miembros de la
corporacion. Ahi podemos hacer poco, supongo que es una cuestion que habra que mejorar poco a poco,
pero donde si podemos trabajar las instituciones y los poderes publicos es en resolver las dificultades que
estan a nuestro alcance, como es el problema precisamente que se ha indicado en varias ocasiones de la
falta de disponibilidad de funcionarios y de personal, la precariedad de muchas instalaciones, aunque poco
a poco se vaya resolviendo la cuestién, y sobre todo la falta de adecuacién de la legislacion para atender a
las necesidades de los pequefios municipios.

He tomado nota detallada, como creo que muchos de los miembros de la comision, de cada uno de
los aspectos en los que usted ha incidido a lo largo de su exposicion, y creo que cualquiera de ellos es un
motivo o una razén que abona la necesidad de elaborar y aprobar un estatuto basico del pequefio municipio
o de los municipios de menor poblacion. En este sentido, nos hemos dado cuenta de que el legislador, en
su afan por modernizar la Administracién, por adaptar la Administracion a las necesidades y posibilidades
que nos ofrece el mundo digital, por someterla a las nuevas formas dominantes de relacién entre personas
ha apretado demasiado el acelerador y, en este proceso, ha dejado atras a los municipios mas pequefios,
estableciendo como el estandar de referencia la ciudad, la gran administracion, olvidandonos por lo tanto
de que una mayoria muy significativa de municipios, de las entidades locales espafiolas, carecen de los
medios y de la capacidad de gestion que ocasionalmente damos por sobreentendidos a la hora de legislar.

Es evidente, a la vista y como conclusion de lo que usted ha puesto de manifiesto, que hay que descargar
la burocracia de la Administraciéon Local: la burocracia administrativa, la presupuestaria, la financiera y la
de contratacion. Hay que facilitar la gestién ordinaria; por ejemplo, el asunto de las incompatibilidades a
las que hacia referencia. Las incompatibilidades, en definitiva, no solamente perjudican a los vecinos que
se convierten en concejales y que asumen ya de por si una carga, sino que también ponen trabas a la
gestion ordinaria del municipio. Hay que asegurar el acceso a la Administracion digital, que en todo caso
servira para facilitar la gobernanza de un municipio. Hay que establecer los instrumentos que permita la
legislacion de contratacion administrativa para fomentar la contratacién de kilbmetro cero en los pequefios
ayuntamientos. Me quedo también con la anécdota —o no tan anécdota— de los socorristas. Evidentemente,
no lo he entendido como una critica a la reforma laboral, sino como una llamada a la necesidad de que la
legislacion estatal y autondmica, a la hora de establecer sus preceptos, tengan en cuenta precisamente las
peculiaridades de los pequefios municipios y que se adapten también a ellos.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Hernando, tiene que ir acabando.

El sefior HERNANDO GARCIA: Si, sefiora presidenta, inmediatamente.

Lo cierto es que yo creo que la gran mayoria de los grupos parlamentarios estamos en la tesitura de
poner en marcha el estatuto basico del pequefo municipio. A todos nos gusta la musica de que sea una
normativa basica que permita a las comunidades auténomas adaptar la legislacion de desarrollo en funcion
de sus caracteristicas; nos gusta la idea de que forme parte de la Ley reguladora de las bases del régimen
local. Esa es la musica que nos gusta y ahora solamente toca poner la letra, y en ese punto entendemos
que sus aportaciones han sido muy valiosas.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefor Diaz Mufoz.
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El sefior DIAZ MUNOZ: Muchas gracias, presidenta, y bienvenida al Senado y a la Comisién de
Despoblacién y Reto Demografico, sefiora Pinillos.

La ventaja de que haya hablado usted aqui es que muchos somos concejales o incluso alcaldes de
todos los partidos politicos —estamos aqui representados todos los grupos parlamentarios— y lo que ha
dicho no nos suena con lejania, como muchas veces se cree que pueden sonar este tipo de mensajes
en grandes capitales como Madrid, o como pueda ser en otros centros de toma de decisiones de Castilla
y Ledn, como Valladolid. En este sentido, quiero quedarme con uno de sus mensajes, el de legislar con
sensibilidad, y creo que los que estamos aqui tenemos claro que ese tiene que ser uno de los grandes
objetivos.

Puede que no haya sido asi en otras etapas de la historia de nuestro pais, a juzgar por muchas
cuestiones y por la complejidad que supone adaptarse a determinados cambios en condiciones no siempre
faciles, como cuando un ayuntamiento estd atendido solo por una persona, cuando la Administracion,
que antes se ocupaba de una serie de tramites que tenian que ser presenciales, ahora mismo ya va
encaminada hacia otro tipo de procedimientos, como pueden ser los electrénicos, con una poblacion que
en lineas generales no tiene conocimiento muchas veces de ese tipo de ambitos y con la complejidad
afiadida que eso tiene para quienes estan en el dia a dia en el ayuntamiento y han de gestionar todo tipo
de cuestiones, pero también —y esto lo digo a nivel humano— para levantar el teléfono en muchos casos
o para atender a un vecino que va por cuestiones que probablemente no tengan que ser de su ambito de
actuacion. Y como aqui también hablamos del desarrollo del medio rural, he de decir que creo que ustedes
son, por supuesto junto con los alcaldes, alcaldesas, concejales y concejalas, un ambito fundamental de
desarrollo de ese medio rural. Son ustedes quienes tienen que tramitar administrativamente la ampliacion
de cualquier explotacion agraria o ganadera, o quienes también se ven ahora ante el enorme reto que esta
suponiendo tramitar cualquiera de las ayudas y de las grandes oportunidades que los fondos europeos van
a poder traer para nuestro pais, y muy especialmente para el ambito rural.

Por lo tanto, creo que es fundamental que tengan el apoyo del Estado y de las comunidades auténomas;
ademas, creo que es la razén de ser de las diputaciones provinciales, que tienen la labor de asesorar y de
complementar a los municipios alla donde no pueden llegar y, en definitiva, de facilitarles a ustedes la labor,
porque facilitarles a ustedes la labor es facilitarsela a todos los habitantes del medio rural.

Hay cuestiones respecto de las que este Gobierno, desde luego, tiene un compromiso, como puede ser
el estatuto basico para los pequefios municipios, que creo que puede facilitar mucho algunas cuestiones. Por
ejemplo, que la contratacién no puede ser igual para el Ayuntamiento de Madrid que para el ayuntamiento
en el que usted ejerce sus labores, por poner un ejemplo, o que cualquier contratacion ha de ser mas
facil, aplicando la simplificacién administrativa, pero que siempre se garanticen los mecanismos juridicos
correspondientes. En definitiva, que quien quiera emprender, quien quiera realizar cualquier proyecto en el
medio rural, que tan necesitado esta, lo pueda hacer con la mayor de las facilidades.

Por ultimo, como digo, me quedo con el mensaje que usted ha lanzado de legislar con sensibilidad y
de que también desde aqui podamos ayudar a que su labor sea mejor y a que se transmita al conjunto de
ciudadanos que viven en el medio rural.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Diaz.
Para contestar las cuestiones planteadas por los distintos grupos, sefora Pinillos, tiene usted un
tiempo de diez minutos.

La sefiora PINILLOS GARCIA (Funcionaria de Administracién Local con habilitacién de caracter
nacional, secretaria interventora que presta servicios en Arcos de Jalén, Soria): Muchas gracias. No creo
que consuma los diez minutos.

Quiero darles las gracias nuevamente por haber querido contar con alguien que esta cercano al
ayuntamiento pequefio y al vecino de ese ayuntamiento.

Ustedes se enfrentan con una realidad que va a ser muy dificil solucionar, porque no es o mismo un
municipio de 100 habitantes que uno de 2000 o de 4500. Los medios no tienen absolutamente nada que
ver. Por tanto, les deseo otra vez mucha suerte.

Su seforia Medina Martinez, en relacion con la existencia de una agrupacion con un solo secretario, he
querido insistir en que al secretario se le tiene que poner una administrativa al lado, pero ese administrativo
no puede estar en diputacion, sino que ha de estar en los propios ayuntamientos. No puede ser que en una
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agrupacion de municipios las vacaciones del secretario interventor o una baja laboral sean un drama. El
compariero de al lado puede estar dispuesto a ayudarte, pero no conoce tu quehacer diario.

No podemos olvidar que nosotros llevamos también el Registro Civil. Si alguien fallece durante nuestras
vacaciones, nos fiamos del juez de paz, entregamos unas cuantas licencias firmadas de enterramiento y
ya esta. Sin embargo, si nosotros estamos de vacaciones y se muere alguien, no se registra en el Registro
Civil. No creo que haya ningun secretario interventor, sobre todo de pequefios municipios, que se coja un
mes seguido de vacaciones. Cuando trabajaba en la agrupacion en la que estaba yo sola, estaba en un
sinvivir:; habra pasado algo, no habra pasado... El alcalde ni siquiera abria las cartas. Junto al secretario
interventor tendria que haber personal administrativo de apoyo, que con la administracion electrénica ha
empezado a ser fundamental. La administracion electrénica no nos ha simplificado el trabajo, sino que nos
lo ha aumentado. Antes llegaba una carta, poniamos el sello y ya estaba; ahora tenemos que escanear
todas las entradas, todas las facturas. Solamente en eso se va media mafiana. Recuerdo al alcalde que
tenia la agrupacion, que llevaba también muchos afios en el cargo y que decia: cuando yo entré de alcalde,
venian 2 cartas a la semana, pero ahora estan viniendo 20 al dia; es decir, que la burocracia ha aumentado
significativamente, no solamente en relacién con el papel del secretario interventor, sino también del
administrativo del ayuntamiento, y eso es algo en lo que quiero hacer hincapié.

Muchas veces los secretarios interventores, especialmente de los pequefios municipios, no realizamos
nuestro trabajo de secretario interventor. Ese es el que se tiene que posponer porque, cuando te llaman por
teléfono, tienes que coger el teléfono, y si te viene el vecino con un problema, tienes que atender al vecino.
Por tanto, es el contrato, el informe juridico o el pliego el que se va quedando atras, hasta que el alcalde o
tu dices: bueno, esto tengo que sacarlo, me toca trabajar el fin de semana.

Evidentemente, soy secretario interventor y siempre voy a defender el papel del secretario interventor,
pero este necesita también el apoyo de un servicio administrativo que le quite tanta burocracia; que si
fallece o nace una persona o se casa a alguien, no tenga que hacer el expediente de matrimonio, porque
eso también lo hacemos nosotros. Hoy en dia es absolutamente imposible llegar a todo. Para mi, es
fundamental el apoyo de un servicio administrativo al secretario interventor. A los alcaldes les cuesta
muchisimo contratar a un administrativo, incluso para una agrupacioén. Yo me muevo en municipios de un
medio muy rural, de una zona especialmente castigada por la despoblacion, como es Soria y el dinero de
los ayuntamientos no sobra, por lo que procuran en todo momento ahorrar lo mas posible. Te dicen: ¢no lo
puedes llevar tu? ;No lo puedes hacer tu? Es que nosotros hacemos los contratos, los seguros sociales,
las ndminas del pedn, y no se puede llegar a todo. El papel del secretario interventor viene también, para
mi, por potenciar los servicios administrativos de apoyo al secretario interventor.

Quiero recordar a su sefioria Caminal Cerda que las incompatibilidades de los cargos publicos
municipales también van a afectar a su partido politico. Cualquier dia no habra nadie que se quiera presentar
a la alcaldia. Sencillamente, se tendran que constituir unas gestoras o bien, como ocurre siempre, vendra
alguien del pueblo de al lado para presentarse al ayuntamiento. El tema de las incompatibilidades en
el mundo rural es muy grave. Un agricultor, que siempre coge alguna finca en subasta municipal, en el
momento en que es concejal, ya no puede acudir a esa subasta. Y, les reitero, es gente que si un dia hay
una reunién en la Diputacion de Soria no factura ni siquiera el viaje; es gente entregada a su municipio. No
lo he mirado con detenimiento, pero no creo que haya ningun alcalde o concejal imputado o inculpado por
corrupcion en uno de estos pueblos a los que me estoy refiriendo porque no hay dinero, no hay posibilidades,
y de donde no hay, no se puede sacar.

Para terminar, quiero hacer una llamada a algo que si les corresponde a ustedes. Contestando a los
sefiores Hernando y Diaz, tengo que decirles que las administraciones publicas tenemos la Administracion
electrénica implantada, trabajamos con ella, pero lo que nos falta es internet. En muchas agrupaciones de
pequefios municipios la cabecera, que suele ser el pueblo mas grande, tiene acceso a internet, y el secretario
tiene que trabajar todo lo que tiene que ver con internet —que cada dia es mas— desde la cabecera; en
el momento que se vaya a un municipio mas pequefio, no dispondra de internet. En la provincia de Soria
todos tenemos implantada la administracién electronica y todos trabajamos con ella, pero en los pueblos
en los que se puede, y si no lo utilizamos mas es porque no hay acceso a internet.

Muchas gracias, nuevamente, por haber contado con la palabra de una simple secretario interventor.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Pinillos.
Como funcionaria de la Administracién Local, creo que era importante que esa vision se viera también
en la comisién. Muchisimas gracias por atender la peticién de comparecencia.



