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LEY 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales.

29623

JUAN CARLOS I
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cones Generales han aprobado y Yo Vvengo en
sancionar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS
i

En ocasiones determinadas reformas legislativas cuya necesidad es
incuestionable y undnimente admitida, se ven sucesiva y reiteradamente
aplazadas debido a circunstancias imprevistas que van marcando
inexorablemente ¢l ritmo de la dinimica socio-politica del Estado. Este
ha sido el caso de la reforma de las Haciendas Locales que por fin, v por
vinud de esta Ley, se incorpora al campo del derecho positive dando
por resuelto ¢l largo periodo de transitoriedad en el que se ha venido
desenvolviendo la actividad financiera del sector local.

La evolucién historica de la Hacienda Local espaiola, desde que ésta
pierde definitivamente su cardcter patrimonialista durante la primera
mitad del siglo X1X y se conviene en una Hacienda eminentemente
fiscal, es la cronica d‘;: una institucidén afectada por una insuficiencia
financiera endémica.

En poco mds de un siglo muchas han sido las reformas legislativas
que han intentado poner fin a esta situacion, Acaso el mias claro
exponenie de los sucesivos fracasos de cuantas reformas han jalonado la
evolucién histérica de la Hacienda Local espaniola, se encuentra en la
Gltima de ellas llevada a cabo por la Ley 4171975, de 19 de noviembre,
de Bases del Estatuto de Régimen Local, en cuyas Bases 2] a 48 se
contenian las lineas generales de lo que debia ser la nueva Hacienda
Local, y que fueron desarrolladas por el Real Decreto 3250/1976, de 30
de diciembre, Pues bien, del resuliado de esta reforma, que entré en
vigor el 1 de enero de 1977, da idea la necesidad de diciar el Rea!
Decreto-ley 1171979, de 20 de julio, sobre medidas urgentes de “nanci.
cién de las Corporaciones locales, cuya nibrica expresa cl:. ntc la
situacion existente dos afios y medio después de la impla: .1 de la
reforma.

A partir de esta fecha, la Hacienda Local espariola vuel .. : entrar en
una fase de deterioro financiero para cuya solucién han sido precisas
diversas actuaciones legislativas de cardcter coyuntural y transitorio.

En este mismo tiempo se produce la gran reforma institucional y
legistativa impulsada por la entrada en vigor de la Constitucién de 27
de diciembre de 1978, que exige la adaptacién del Estado a la nueva
estructura en ella disenada. (%omicnza entonces una enorme tarea
legistativa de construccién del nuevo modelo de Estado que determina
el establecimiento de prioridades sobre todo en el dmbito de la
organizacién territorial, sustancialmente alterada al pasar de un modelo
unitario y centralista a otro fuertemente descentralizado e inspirado en
¢l principio de autonomia. En este ambito, 1a necesidad m4s urgente se
centra en la construccién del llamado «Estado de las Autonomias», lo
que induce el aplazamiento temporal de la organizacién del sector local
incluyendo la reforma de las Haciendas Locales.

Se trata de una moratoria cuya necesidad se deriva de la dindmica
propia del proceso de implaniacién de las nuevas formulas de conviven-
cia politica.

Consolidado el proceso autonémico y sentadas las bases del nuevo
sistema de organizacién territorial del Estado, liega el momento de
acometer la larea pendiente respecto del sector local y se pone en marcha
la gran reforma que supone la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local. Sin embargo esta Ley no culmind
integramente la ordenacién del sector local, por cuanto que un aspecto
fundamental de este ultimo, cual es el relativo a la actividad financiera,
solo pudo ser regulado en algunos de sus aspectos generales.

Tal ausencia de una ordenacion integral de la actividad financiera
local en la Ley 7/1985 estaba fundada en razones objetivas de cardcter
material, integramente vinculadas al estado en que se encontraba el
proceso de conformacién definitiva de determinados aspectos de la
actividad financiera general, En esencia lo anterior tiene que ver con la
transcendencia que, en la esfera local, tienen determinados aspectos
materiales y formales de la actividad financiera estatal y, mis concreta-
mente, los aspectos relativos a la estructura del sistema tributario del
Estado ¥ a la ordenacién de la actividad presupuestaria general. Ambas
cuestiones, que inciden decisivamente en la configuracién integral del
régimen financiero local, estaban, en 1985, pendientes de definir en sus
términos exactos, circunstancia por la cual dicho régimen financiero
local no pudo ser integramente ordenado en la fecha indicada.

Por todo ello. la tantas veces citada Ley 7/1985, er su titulo VIII,
solo pudo regular las lineas generales del nueve modils de Hacienda
Local a causa de fos impedimentos para levar a cabo la regulacion
completa de la actividad fnanciera local. En estos momentos, sin
embargo. culminados los procesos de conformacién definitiva de los
aspectos de la actividad financiera general con trascondencia en ¢l
ambito local, si resulta posibie Hevar a cabo 1al regulacién, actuacion
ésta que constituye el objeto de la presente Ley.

II

Se trata pues de una Ley complementaria de la Ley 7/19%5, [a cual,
en su titulo VIII, plasmo el modelo previsto en la Conslitucion, en cuyos
articulos 137 vy 142 se consagran los principios generales basicos con
arreglo a los cuales se debe disefar el sistema post-constitucional de
financiacién de las Entidades locales dotando a las mismas de autono-
mia para la gestién de sus respectivos intereses en el primero de los
preceptos citados e imponiendo el principio de suficiencia financiera en
¢l segundo de ellos. Son, pues, dos las notas caracterizadoras de la
presente Ley: 1a primera de ellas, de caricter formal, esid constituida por
la atribucion a la misma del cardcter de complementaria, respecto de la
Ley 7/1985; Ia segunda, de caricter material, estd constituida por la
ordenacion de un sisiema financiero encaminado a la efectiva realiza-
cién de los principios de autonomia y suficiencia financiera.

‘Asi la primera de las notas caracterizadoras indicadas impone que los
preceptos de esta Ley disfruten de la misma naturaleza que la de los que
la Ley 7/1985 dedica a la regulacién de las Haciendas Locales, los cuales
son, a su vez, consecuencia de la delimitacion competencial llevada a
cabo para esta materia por la Constitucién; por ello, dichos preceptos
son de aplicacién en 1odo el territorio nacional, bien por tratarse de
normas bdsicas dictadas al amparo del articulo 149.1.18.* de la Constitu-
cién, bien por tratarse de normas relativas a materias de la competencia
exclusiva dei Estado, como son el sistema tributario local y la panicipa-
cién de las Entidades locales en los tributos del Estado, segiin resulta de
los articulos 133 y 142, respectivamente, de la Constitucién. Al mismo
tiempo se respetan, sin embargo, los limites implicitos en los regimenes
ﬁnan(l:ieros forales o especiales vy en los Tratados y Convenios Interna-
Cionales.

Respecto de la segunda de las notas caracierizadoras indicadas, la
presente Ley tiene por objeto, desde un punto de vista material, la
efectiva realizacion de los principios de autonomia v suficiencia finan-
ciera consagrados en la Constitucién y recogidos en el Titulo VIII de la
Ley 7/1985. El principio de autonomia, referidoc al ambito de la
actividad financiera local, se traduce en la capacidad de las Entidades
locales para gobernar sus respectivas Haciendas. Esta capacidad implica
algo mas que la supresion de la tutela financiera del Estado sobre el
sector local involucrando a las propias Corporaciones en el proceso de
obtencidn y empleo de sus recursos financieros y permitiéndoles incidir
en la determinacién del velumen de los mismos y en la libre organiza-
cién de su gasto, 1al y como ha declarado expresamente el Tribunal
Constitucional en su labor integradora de la norma fundamental.

Por su parte, la suficiencia financiera no sélo adquiere su consagra-
cion institucional, sino que, ademds, encuentra en la presente Ley los
mecanismos necesarios para poder convertirse en realidad material. A
tal fin, y siguiendo el mandato del legislador constituyente, se ponen a
disposicién de las Entidades locales, entre otras, dos vias fundamentales
e independiertes de financiacion, cuales son los tributos propios y la
participacién en tributos del Estado, que por primera vez, van a
funcionar integradamente con el objetivo de proporcionar el volumen de
recursos econémicos que garantice la efectividad del principio de
suficiencia financiera.

Ahora bien, no sélo se dotan de contenido los principios de
autonomiia y suficiencia, sino que se articulan entre si de tal suerte que
ambos se supeditan mutuamente. En efecto, €l principio de autonomia
coadyuva a la realizacion material de ia suficiencia financiera en la
medida en que ésta depende en gran parte del uso que las Corporaciones
locales hagan de su capacidad para gobernar sus respectivas Haciendas
y, en particular, de su capacidad para determinar dentro de ciertos
limites el nivel del volumen de sus recursos propios. Por su parte, la
suficiencia financiera enmarca las posibilidades reales de la autonomia
local, pues, sin medios econdmicos suficientes, el principio de autono-
mia no pasa de ser una mera declaracién formal. El sistema disefiado no
sélo busca, pues, la efectividad de los principios de autonomia y
suficiencia financiera en el dmbito del sector local, sino que ademas
pretende que sean los propios poderes locales los que asuman la
responsabilidad compartida con el Estado y con las respectivas Comuni-
daiics Auténomas de hacer efectivos esos dos principios constitucio-
nales.

En suma, la presente Ley establece un nuevo sistema de recursos de
las Haciendas Locales, adecuado a la realidad y a las necesidades de
éstas, a la vez que procede a una nueva ordenacién del régimen
presupuestario y de gasto piblico de los Entes locales.
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La estructuracién del sistema de recursos de las Entidades locales
constituye ¢f reto mds dificil que ha tenido que afrontar el legislador a
la hora de abordar la reforma de las Haciendas Locales. La necesidad de
superar la tradictonal insuficiencia financiera del sector jocal mediante
la utilizacién de los dos mecanismos constitucionalmente previstos para
ello, csto es, los tributas y la participacién en los tributos del Estado, asi
como la oportunidad de modernizar y racionalizar el aprovechamiento
de la materia impenible reservada a I‘t(a accién tributaria local, han sido
los criterios inspiradpres del nuevo sistema contenido en la pre-
semie Ley, .

En elyzimhito de ia Hacienda Municipal, la reforma del sistema de
recursos de estas Entidades se ha llevado a cabo partiendo de las fuentes
de financiacién propias y tradicionales de las mismas y actuando sobre
ellas segin su naturaleza y la negesidad de su reestructuracion y
adaptacién al nuevo modelo. 10 gue permite su clasificacién, a estos
efectos, en tres grupos diferenciados: Los recursos no tributarios, los
recursos tributarios y la participacion en tributos del Estado.

Respecto de los recursos no tributarios, esto es, los ingresos de
derecho privado, el rendimiento de las operaciones de crédito, el
producto de las multas y sanciones y la prestacién personal y de
transporte, 1a reforma llcvada a cabo por la presente Ley no ha incidido
tanto en aspectos sustantivos como en los de indole formal, derivados
de la adaptacién de su régimen juridico a la nueva organizacion del
sector local surgida de la Constitucidn de 1978.

Se hace preciso resaltar, sin embargo, en cuanto 2 la regulacion de las
operaciones de crédito, determinados aspectos que [a nueva Ley
presenta y que constituyen una novedad. Asi, se admite la posibilidad.
con las debidas cautelas y condicionamientos, de que las Entidades
locales accedan al crédito en dos supuestos con finatidad diferente a la
financiacién de los gastos de inversion, cuales son la cobertura del deéficit
en la liquidacién de sus presupuestos y la financiacién, en casos
extremos, por razones de necesidad y urgencia, de gastos cornentes por
la via de los expedientes de modificacién presupuestaria. También es
una innovacién, en esta materia, la posibilidad de concertar operaciones
de tesoreria con vencimiento posterior a 1a fecha de cierre de un ejercicio
¥ la posibilidad, asimismo, de que las Diputaciones Provinciales
ormalicen operaciones excepcionales para anticipar a los Ayuntamien-
tos ¢l importe de la recaudacion de los tributos cuya cobranza les
encomienden. :

Por otra parte, la Ley regula asimismo la posibilidad de impedir o
limitar, con caricter general, el acceso al crédito de las Corporaciones
Locales cuando lo requieran razones de politica econdémica o, con
cardcter particular, cuando la situacién econémico-financiera de una
Corporacién en concreto asi lo demande o la operacion que pretenda
realizar resulte inviable desde un punto de vista econdmico.

En el campo de los recursos tributarios, la reforma ha introducido
cambios verdaderamente sustanciales tendentes a racionalizar el sistema
tributario local, a modernizar las estructuras de ios tributos locales y a
perfeccionar el aprovechamiento de la materia imponible reservada a la
tributacion local, procurando, a la vez. facilitar la gestion del sistema
disefiado.

La racionalizacién del sistema tributario local exigia superar una
situacion en la que éste estaba integrado por una larga lista de tasas ¥
contribuciones especiales, y por un conjunto de hasta diez figuras
impositivas distintas, desconectadas enire si y carentes de una Justifica-
cién comun.

Pantiendo de la situacidn descrita, sc han llevado a cabo las siguientes
acciones; la primera, delimitar la materia imponible reservada a la
iributacién local; en segundo lugar, y ¢n funcién de tal delimitacion. se
han creado las figuras impositivas mds adecuadas para ¢l mejor y mas
racional aprovechamiento de ¢sa materia imponible, l\; por ultimo, se ha
procedido a la supresion de muchos de aquellos tributos que hasta la
presente reforma incidian directa o indirectamente en la matena
imponible sujeta a las nuevas figuras impositivas.

Esta triple actuacién se ha traducido en la creacién de tres grandes
impucstos, a saber, el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el Impuesto
sobre Actividades Econdmicas y el Impuesto sobre Vehiculos de
Traccién Mecdnica.

La implantacién del Impuesto sobrc los Bienes Inmuebles ha
supuestw la supresion de Ia Contribucién Territorial Ristica y Pecuaria.
la Conatribucion Territorial Urbana y el Impuesto Municipal sobre
Sulares.

Por su parte, la implantacion del Impuesto sobre Actividades
Econcmicas ha determinado ja supresidn de Jas Licencias Fiscales de
Auviindes Comerciales e Industraices v de Profesional ¥ Artistas, asi
~omo el Impuesto Municipal sobre 'a Radicacion, sustituyendo el
nueva impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica al hasta ahora
vigente impuesto Municipal sobre Circulacién de Vehiculos.

Asismimo, del conjunto de la rcforma resulta la creacién del
Impuesto scbre Construcciones, [nstalaciones y Obras, que completa el
sistema impositivo local, v la2 sustitucion del hasta ahora vigente
impuesto Municipal sobre el Incremento de Valor de los Terrenos por

otro impuesto de la misma naturaleza y andloga denominacion, asi
como la abolicién del Impuesto Municipal sobre Gastos Suntuarios y del
Impuesto Municipal sobre la Publicidad.

En el dmbito estricto de las tasas, la exaccién de éstas se limita a Ja
prestacién de servicios pablicos v a la realizacion_de actividades
administrativas de competencia municipal que se refieran, afecten o
beneficien al sujeto pasivo, cuando uno v otra, por su propia naturaleza
o por disposicién legal o reglamentaria, no sean susceptibles de ser
prestados o realizados por el sector privado, siempre que su demanda no
sea voluntaria. Para los demds casos de prestacion de servicios o de
realizacién de actividades administrativas de competencia municipal,
asi como por la utilizacién privativa o cl aprovechamiento especial del
dominio publico municipal. se instrumenta un sistema de precios
piblicos, como recurso no tributario, que dota al régimen financiero
municipal de mayor dinamismo y de mas capacidad de adaptacion a la
realidad econémica.

Finalmente, la anic‘i:racién de los Municipios en los tributos del
Estado se ha configurado de forma tal que su funcionamiento se
coordina con el de los tributos propios de aquéllos de tal suerte que
ambos conjuntamente deben garantizar la suficiencia financiera de estas
Entidades locales. Tal configuracion se manifiesta, formalmente, al
considerar a la participacién de los Municipios en los tributos del Estade
come un derecho constitucional de aguéllos y, materialmente, al estar
constituida por un porcentaje sobre la recaudacién liquida del Estado,
que partiendo de una financiacion inicial definitiva cuya cifre se
concreta, se incrementa cada afio, como minimo, en la misma medida
en que se incremente el gasto del sector estatal. De esta forma, la
participacién de los Municipios en los tributos del Estado deja de ser el
objeto de interminables negociaciones politicas anuales y se convierte en
un mecanismo financiero de funcionamiento automdtico, perfectamente
integrado en el sistema general.

El imrone global de la participacién en los tributos del Estado,
durante el quinquenio 1989-1993, se distribuye entre los municipios con
arreglo a su poblacién, al esfuerzo fiscal y al namero de unidades
escolares por ellos costeadas. Con independencia de ello se prevé la
financiacion especifica y excepcional de ciertos municipios mediante
asignaciones complementarias fijadas con a 0 a criterios de necesi-
dad e insuficiencia financiera manifiesta, esta forma, con la
participacién de los municipios en los tributos del Estado se cumple,
respecto de los municipios, la funcién bésica de financiacién genérica de
dichas Entidades, sin perjuicio de preverse la cobertura financiera
necesaria, de paturaleza especifica, con el fin de resolver situaciones
extraordinarias de necesidad.

Por ultimo, también se prevé la financiacién de las Entidades
supramunicipales concretadas en las comarcas, Entidades municipales
asociativas y 4reas metropolitanas, creandose, ademds, en favor de estas
ditimas, un recargo sobre el Impuesto sobre Bienes Inmuebles sitos en
¢! territorio de dichas Entidades. Igualmente se regula la financiacién de
las Entidades locaies de dmbito territorial inferier al municipio.

v

En el imbito provincial, la estructura del sistema de recursos de estas

"Entidades es muy similar a la disenada para los muncipios constando de

ios mismos grupos, esto es, recursos no tributarios, recursos tributarios
v participacién en los tributos del Esiado. Los recursos no tributarios
¢sidn constituidos por los ingresos patrimoniales y demas de Derecho
privado, las subvenciones y demas prestaciones de Derecho publico, el
rendimiento de las operaciones de crédiio v el producto de las multas y
sanciones. Su regulacion se ha llevado a cabo siguiendo los mismos
criterios que han inspirado la configuracién de estos recursos en el
ambito municipal.,

En cuanto a tos recursos tributarios. su configuracion se ha realizado
teniendo en cuenta la implantacion en Espafia del Impuesto sobre el
Valor Afadido, que supuso un cambio profundo en la imposicion estatal
indirecta respecto de la cual la tributacidn provincial tenia gran
incidencia a través, fundamentalmente, dcl Canon sobre la Produccion

de Energia Eléctrica y de los recargos sobre el Impuesto General sobre
¢l Trifico de las Empresas y sobre los Impuestos Especiales de
Fabricacién.

A consecuencia de lo anterior, los recursos tributarios de las
provincias se estructuraran en tasas. contribuciones especiales y el
recargo sobre el Impuesto sobre Actividades Econdmicas. En el 4mbito
de las tasas, la reforma se produce cn los mismos términos que respecto
de tas 1asas municipales, dando entrada. de igual modo, a un sistema de
precios pablicos como recursos no tributarios,

Respecto de la panicipacion en tributos del Estado, el mecanismo se
configura y estructura con arreglo a los mismos principios que han
inspitado fa instrumcentacién de ia participacién de los™ municipios.
previéndose su distribucién entre las provincias con arreglo a diversos
criterios sociceconémicos v garantizandose que cualquiera que sea la
aplicacién de los mismos, cada provincia percibirt, cuando menos, lo
que viniera recibiendo a la entrada en vigor de la Ley.
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La presente Ley, también ofrece un adecuado tratamiento de los
regimenes especiales cuya singularidad, por diversas razones, debe
mantenerse respecto del régimen general. Asi, los Consejos Insulares de
las Islas Baleares dispondrin de los mismos recursos que los previstos
con cardcter genera) para las provincias. Las Entidades locales canarias
conservan stema peculiar de financiacion en los términos previstos
en la lcfislacién reguladora del régimen econdmico-fiscal especial del
archipiélago. Las ciudades de Ceuta y Melilla dispondrén de los recursos
previstos en sus respectivos Estatutos y su panticipacion en los tributos
del Estado se re&ini por las normas aplicables a la participacién de las
provincias en dichos tributos, estableciéndose, por otra parte, una
bonificacion especial del 50 por 100 de las cuotas tributarias correspon-
dientes a los impuestos municipales que se devenguen en ambas
~indades. Finalmente, los municipios de Madrid y Barcelona dispon-
drarl\ de un régimen especial previsto en esta Ley v del que ésta serd
supletoria. .

VI

En cuanto al régimen presupuestario y contable de las Entidades
locales, 1a Ley tiende a acercar el mismo, al méximo posible, a los
preceptos de la Le{hGeneral Presupuestaria, de los que, salvo en
contados casos, las Haciendas locales estaban al mar?en.

El proceso de acercamiento se inicié en el afo 1979 con el Real
Decreto-ley 11/1979, de 20 de julio. sobre medidas urgentes de Financia-
cion de las Corporaciones Locales, y prosiguié con la Orden de 14 de
noviembre de 1979, por la que se aFrobo la estructura presupuestaria de
las Corporaciones Locales y con el Real Decreto-ley 3/1981, de 16 de
enero. mas 1arde convertido en.Ley 40/1981, de 28 de octubre, sobre
Régimen Juridico Local. ]

Pese a estas normas, el régimen presupuestario y contable de
municipios y_provincias siguid sustanciatmente influido por el texto
refundido de R en Local de 24 de junio de 1955 y, muy en especial,
por la Instruccion de Contabilidad de las Corporaciones Locales anexa
al Reglamento de Haciendas Locales de 4 de agosto de 1952, lo que
provecaba diferencias sensibles de comportamiento entre la Administra-
cion de! Estado y Ia Local, en perjuicio de ésta. que se veia privada de
medidas cada vez mds dgiles y flexibles de las que aquélla se beneficiaba.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, en’el corto espacio que dedica a las Haciendas locdles, estables:
dos premisas fundamentales que orientan claramente la futura norma-
tiva, presupuesnria y contable de las Corporaciones Locales: de un lado,
la existencia de un presupuesto unico integrado por et de la propia
Entidad y los de todos les Qrganismos y Empresas Jocales dependientes
de aquélla con personalidad juridica propia y, de otro, la declaracién de
gue 1anto la estructura de los presupuestos como el plan de cuentas serdn
determinados o establecidos por la Administracién del Estado. Ello
permite el que se vea facilitada fa acomodacién del régimen presupuesta-
rio y contable de las Corporaciones Locales a los preceptos de la Ley
General Presupuestaria.

En la Ley reguladora de las Haciendas Locales el Presupuesto inico
se configura como un Presupucsto General integrado por el de la propia
Entidad local, los de sus Organismos auténomos y por los estados de
prevision de las Sociedades mercantites de capital piblico local. Si bien
cada parte del Presupuesto General conserva una cierta autonomia que
gcrm:tc su ejecucion y liquidacion independiente y, en el caso de las

nciedades, la utilizacién tnica de un sistema de contabilidad patrimo-
nial. la Ley impone un estado de consolidacién que Heva a conocer. en
su conjunto, las previsiones de gastos e ingresos anuales, tanto corrientes
como de capital, de todos los servicios de la Entidad, cualquiera que sea
su forma de gestion.

Aunque se difiere para un momento posterior la regulacion concreta
de la estructura upuestaria, s¢ deja ya prescrito que los ingresos
seran objeto de clesificacion economica y los gastos de la econdmico-
funcional; que las Corporaciones podrian establecer la clasificacidn
organica atendiendo & su propia estructura organijzativa; que la partida
presupuestatia viene definida, al menos, por la conjuncién de las
clasificaciones funcional y economica; ¥ que el control fiscal y contable
du los gastos se realizard sobre la partida presupuestaria asi definida.

Uno de los aspectos en que la acomodacion a la Ley General
Prcéupuesun'a serd mas perccptible es el refativo a las transferencias de
créditos.

Frente a la situacién hasta ahora existente en esta materia en las
Corporaciones locales, la agilidad de tramites que la nueva Ley
contempla es evidente al no ser necesaria ni la intervencién del pleno
ni la publicidad oficial respecto a la medida adoptada, salvo en el
supuesto de que las transferencias Erovoquen modificaciones en los
créditos asignados a cada E_upo de funcién.

En la ejecucién de los Presupuestos de gastos se establecen para las
Corporaciones locales las cuatro fases preceptivas en los Presupuestos
del Estado: Autorizacién, disposicion, obligacién y pago. Desaparece asi
el vacio que a! respecto se hacia visible en las Haciendas locales hasta
ahora limitadas en sus normas, exclusivamente, a la ordenacidn del

gasto y del pago lo que provocaba, en muchas ocasiones, dudas y
vacilaciones respecto a la contabilizacion de operaciones y liquidacién
de los presupuestos. L.

En relacién con la contabilidad, la Ley se limita a dictar unas
disposiciones generales declarando la competencia del Ministerio de
Economia y Hacienda ;]')ara desarrollar la materia, si bien s¢ determinan
los fines que la contabilidad local debe perseguir E los estados y cuentas
que, en consecuencia, s¢ deben formar y rendir. En consonancia con la
existencia de un Presupuesto General, se¢ establece, para el mismo, la
formacién de una Cuenta Genera! integrada, como aquél, por la de la

ropia Entidad, las de sus Organismos autdnomos, y las de las
1edades Mercantiles de capital piiblico local.

Sin embargo, la situacién, medios y organizacién interna de los
Ayuntamientos de escasa poﬂacién parecen obligar a plantearse la
necesidad de un tratamiento especial stmplificado para los mismos que
afecta tanto a la materia presupuestaria como a la contable, esta ultima
en su doble faceta de contabilidad y de rendicion de cuentas. La Ley
contempla el Problema y prevé la solucién oportuna a la expresada
situacion en el triple aspecto indicado.

En cuanto a la fiscalizacién en las Corporaciones locales. venia
centrada hasta ahora en el llamado control de legalidad, ignorandose,
practicamente, los otros controles que, incluso por precepto constitucio-
nal, son exigibles en las Administraciones Piblicas. De ahi la necesidad.
como Ja Ley 1o hace, de regular no sélo el control interno €n su faceta
interventora sino también en sus acepciones de control financiero y
control de eficacia,

TITULO PRELIMINAR
Ambito de aplicacion

Articulo |

1. Tienen la consideracion de bases del Régimen Juridico Finan-
ciero dc!la Administracién Local, dictadas al amparc del articulo
149.1.18.% de la Constitucion, los preceptos contenidos en la presente
Ley, salvo los que regulan ¢l sistema tributario local, dictados en virtud
de lo dispuesto en el articulo 133 de la Constitucion y a efectos de lo
previsto en el articulc 5, E),a), de la Ley 7/1985 de 2 de abrl,
Reguladora de las Bases de! Régimen Local, y los que desarrollan las
participaciones en los tributos del Estado a que se refiere el articulo 142
de la Constitucién; todo ello sin perjuicio de las competencias exclusivas
que corresponden al Estado en virtud de lo dispuesto en el
articulo 149.1,14.2 de la Constitucion.

2. la presente Ley se aplicard en todo ! territorio nacional, sin
perjuicio de los regimenes financieros forales de los Territorios Histéri-
cos del Pafs Vasco y Navarra.

3. Igualmente, la presenie Ley se aplicard sin perjuicio de los
Tratados y Convenios Internacionales.

TITULO PRIMERO
Recursos de las Haclendas Locales

CaPITULQ PRIMERO
Enumeracién

Articulo 2

1. La Hacienda de las Entidades locales estard constituida por los
siguientes recursos:

~a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de Derecho
privado.
~ b) Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones espe-
ciales e impuestos y los recargos exigibles sobre los impuestos de las
Comunidades Auténomas o de otras Entidades locales,
¢) Las participaciones en los tributos del Estado y de las Comunida-
des Auténomas.
d) Las subvenciones.
e) Los percibidos en concepto de precios publicos.
f) El producto de las operaciones de crédito.
g) El producto de las multas y sanciones en el dmbito de sus
compelencias.
h) Las demdis prestaciones de Derecho publico.

2. Para la cobranza de los tributos y de las cantidades que como
ingresos de Derecho piiblico debe percibir la Hacienda de las Entidades
locales, de conformidad con lo previsto en el apartado anterior, dicha
Hacjenda ostentard las prerrogativas establecidas legalmente para la
Hacienda del Estado, y actuard, en su caso, conforme a los procedimien-
tos administrativos correspondicntes.



BOE nom. 313

Viernes 30 diciembre 1988

36639

CAPITULO II
Ingresos de Derecho privado

Articulo 3

. Constituyen ingresos de Derecho privado de las Entidades
locales los rendimientos o productos de cualquier naturaleza derivados
de su patrimonio, asi como las adquisiciones a titulo de herencia, legado
o donacion.

2. A estos efectos, se considerarf patrimonio de las Entidades
focales el constituido por los bienes de su propiedad, asi como por los
derechos reales o personales de que sean titulares, susceptibles de
valoracion ccondmica, siempre que unos y otros no se hallen afectos al
uso ¢ servicio piblico. :

3. En ningin case tendrdn la consideracion de ingresos de Deérecho
privado los que procedan. por cualquier concepto, de los bienes de
dominio publico local.

Articulo 4

La efectividad de los derechos de la Hacienda local corﬁprcndiqos en
este capitulo se llevand a cabo con sujecion a las normas y procedimien-
10s del Derecho privado.

Artieulo 5

Los ingresos procedentes de la enajenacién o gravamen de bienes y
derechos que tengan la consideracion de patrimonigles no podrdn
destinarse a la financiacién de gastos corrientes, salvo que se trate de.
parcelas sobrantes de vias publicas no edificables o de efectos no
utilizables en servicios municipales o provinciales.

CAPITULO 111
Tributos

SECCION 1." NORMAS GENERALES

Articulo 6

. Los tributos que establezcan las Entidades locales al amparo de lo
dispuesto en el articulo 106.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local, respetardn, en todo caso, l0s siguiéntes
principios: :

a) No someter a gravamen bienes situados, actividades desarrolla-
das, rendimientos originados ni gastos realizados fuera del territorio de
la respectiva Entidad,

b) No gravar, como tales, negocios, actos o hechos celebrados o
realizados fuera del territorio de la Entidad impositora, ni el ejercicio o
la transmisién de bienes, derechos u obligaciones que no hayan nacido
ni hubieran de cumplirse en dicho territorio.

" ¢) No implicar obsticulo alguno para la libre circulacién de
personas, mercancias o servicios y capitales, ni afectar de manera
efectiva a la fijacién de la residencia de las personas o a la ubicacién de
Empresas y capitales dentro del territorio espafiol, sin que ello obste
ue las Entidades locales puedan instrumentar la ordenacién urbansitica
e su territorio.

Articulo 7

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.3 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, las Entidades locales podrin delegar en la
Comunidad Auténoma o en otras Entidades locales en cuyo territorio
estén integradas, las facultadey de gestion, liquidacién, inspeccién y
recaudacion tributanias que la %resente Ley les atribuye,

2. El acuerdo que adopte el Pieno de 12 Corporacidon habré de fijar
el alcance v contenido de la referida delegaci6n y se publicard, una vez
aceptada por el érgano correspondiente dé gobierno, referido siempre al
Pleno. en e! supuesio de Entidades locales en cuyo territorio estén
integradas en los «Boletines Oficiales de la Provincia y de la Comunidad
Autonoma», para geheral conocimiento.

El gjercicio de las facultades delegadas habrd de ajustarse a los
procedimientos, trdmites ¥y medidas en general. juridicas o técnicas,
refativas a la gestidn tributaria que establece la presente Ley vy,
supletoriamente. a las que prevé la Ley General Tributaria. Los actos de
gestion que se realicen en el ejercicio de dicha delegacion serdn
'mpugnables con arreglo al procedimiento que corresponda al Ente
gestor. v. en dltimo térming, ante Ja furisdiccion Contencioso-Adminis-
irativa, .

Artienlo 8

1. De conformidad con lo dispuesto en el anticulo 106.3 de la Ley
7/1983, de 2 de abrl, las Administraciones tribuarias del Estado. de las

Comunidades Auténomas y de las Entidades locales colaborardn en
todos los drdenes de gestidn, liquidacién, inspeccion y recaudacién de
los tributos locales. .

2. En particular, dichas Administraciones tributarias:

a) Se facilitarén toda la informacién que mutuamente se soliciten
y, en su caso, se cstablecerd, a tal efecto, Ia intercomunicacion técnica
precisa a través de los respectivos Centros de Informitica.

b) Se prestarén reciprocamente, en la forma que reglamentaria-
mente se determine, la asistencia que interese a los efectos de sus
respectivos ecometidos y los datos y antecedentes que se reclamen.

¢) Se comunicardn inmediatamente, en la forma que reglamentaria-
mente se establezca, los hechos con transcendencia tributaria para
cualquiera de ellas, que se pongan de manifiesto como consecucncia de
actuaciones comprobadoras e investigadoras de los respectivos servicios
de inspeccién tributaria, .

d) Podrin elaborar y preparar plancs de inspeccién conjunta o
coordinada sobre objetivos, sectores y procedimientos selectivos.

3. Las actuaciones en materia de inspeccion o recaudacién ejecu-
tiva que hayan de efectuarse fuera del territorio de la respectiva Entidad
local en relacion con los tributos propios de ésta, serdn practicadas por
los érganos competentes de la correspondiente Comunidad Auténoma
cuando deban realizarse en el ambito territorial de ¢sta, y por los
6rganos competentes del Estado en otro caso, previa solicitud del
Presidente de la Corporacidn.

Articulo 9

1. No podrén reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos
locales que los expresamente previstos en las normas con rango de ley
o los derivados de la aplicacién de los Tratados Internacionates.

2. Las leyes por las que se establezcan beneficios fiscales en materia
de tributos locales determinardn las formulas de compensacion que
procedan; dichas férmulas tendrdn en cuenta las posibilidades de
crecimiento futuro de los recursos de las Entidades locales, procedentes
de los tributos respecto de los cuales se establezcan los mencionados
bengficios fiscales. .

3. Cuando el Estado otorgue moratorias o aplazamientos en el pago
de tributos Jocales a alguna persona o Entidad, quedard obligado a
arbitrar las formulas de compensacién o anticipo que procedan en favor
de la Entidad local respectiva.

| Articulo 10

Los intereses de demora y ¢l recargo de apremio en los tributos
locales se exigirdn y determinardn en los mismos cases, forma y cuantia
que en los tnbutos del Estado.

| Articulo 11

En materia de tributos locales se aplicard el régimen de infracciones
y sanciones regulado en la Ley General Tributaria y en las disposiciones
que la complementen y desartollen,

Atticulo 12

La gestion, liquidacién, inspeccidn y recaudacion de los tributos
locales se realizardn de acuerdo con lo prevenido en la Ley General
Tributaria y en las demas leyes del Estado reguladoras de 1a materia, asi
como en las disposiciones dictadas para su desarrollo. -

Articule 13

En relacion con la gestidn, liquidacién, inspeccion y recaudacion de
los wributos locales, la competencia para evecuar las consultas a que se
refiere el articulo 107 de la Ley General Tributaria corresponde a la
Entidad que ejerza dichas funciones.

Articulo 14

1. Respecto de los procedimientos especiales de revision de los
actos dictados en materia de gestién tributaria, se estard a lo dispuesto
en el articulo 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de Bases
de Régimen Local y en los apartados siguientes.

La devolucion de ingresos indebidos y la rectificacion de errores
materiales y de hecho en el dmbito dc los tributos {ocales, se ajustardn
a lo dispuesto en los articulos 155 y 156 de la Ley General Trbutaria.

No serdn en ningldn caso revisables los actos administrativos
confirmados por sentencia judicial firme.

4. Contra los actos de las Entidades locales sobre aplicacién y
efectividad de los tributos locales podrd formularse, ante el mismo
organo que los dictd, el recurso de reposicidn a que se refiere ¢l articule
16%5 de {a Ley 7/1985, de 2 de abnl, previo al contencioso-administra-
tivo, en e! plazo de un mes, a contar desde la notificacién expresa ¢ la
exposicion piiblica de los correspondientes padrones o matriculas de
contribuyentes.

Para interponer el recurso de reposicidn, contra los actos sobre
aplicacion y efectividad de los tributos locales, no se requerird el previo
pago de la cantidad exigida; no obstante, ta interposicién del recurso no
detendrd en ningdn caso. la accidn administrativa para la cobranza, :
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menos que ¢l interesado solicite dentro del plazo para interponer el
recurso, la suspensién de la ejecucion del acto impugnado, a cuyo efecto
sera indispensable para solicitar dicha suspension, acompanar garantia
que cubra ¢l total de la deuda tributaria, en cuyo supuesto se otorgard
la suspensién instada. A tal efecto, no se admitiran otras garantias, a
eleccion del recurrente, que las siguientes:

a) Deposito en dinero efectivo o en valores piiblicos en la Caja
General de Depésitos 0 en sus sucursales, o, en su caso, en fa
Corporacion o Entidad interesada.

b) Aval o fianza de cardcter solidario prestado por un Banco o
banquero registrado oficialmente, por una Caja de Ahorros Confede-
rada, Caja Postal de Ahorros o por Cooperativa de Crédito calificada.

¢) Fianza provisionai v solidana prestada por dos contribuyentes
de la localidad de reconccida solvencia, sélo para débitos inferiores a
100.000 pesetas.

En casos muy cualificados y excepcionales, podrén, sin embargo, las
Entidades acreedoras acordar discrecionalmente, a instancia de parte, la
suspension del procedimicnto. sin prestacion de garantiasalguna, cuando
¢l recurrente alegue y }J;ustiﬁque en su solicitud la imposibilidad de
prestarla o demuestre fehacientemente la existencia de errores materiales
? ar}tmélicos en los actos sobre aplicacidn y efectividad de los tributos
ocales.

La concesion de la suspension llevard siempre aparejada la obliga-
cign de satisfacer intereses de demora por todo ¢l tiempo de aquélla v
solo producira efectos en el recurso de reposicion,

5. La Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa sera la dnica com-
pelente para dirimir todas las controversias de hecho y de derecho que
se susciten entre las Entidades locales y los sujelos pasivos, los
responsables y cualquier otro obiligado tributario, en relacién con las
cuestiones a que se refiere la presente Ley.

SEcci6n 2.2

4rticulo 15

. Salvo en los supuestos previstos en el articulo 60.1 de la presente
Ley, las Entidades locales deberdn acordar la imposicion y supresién de
sus tributos propios, y aprobar las correspondientes Ordenanzas fiscales
reguladoras de los mismos.

2. Respecto de los impuestos previstos en el articulo ¢41.1. Jos
Ayuntamientos que decidan hacer uso de las facultades que les - . afierc
ia presente Ley en orden a la fijacién de los elementos necesar::  para
la determinacidn de las respectivas cuotas tributarias, deberdan «. . rda:
2l cjlcrcicio de tales facultades, y aprobar las oportunas Ordenanzas
hscales.

drticulo 16

1. Las Ordenanzas fiscales a que se refiere el apartado 1 del articulo
anterior coniendran, al menos:

IMPOSICION Y ORDENACION DE TRIBUTOS LOCALES

a) La determinacion del hecho imponible, sujeto pasivo, responsa-
bles, exenciones, reducciones y bonificaciones, base imponible y liquida-
ble, tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo impositivo y devengo.

b) Los regimenes de declaracién y de ingreso.

¢} Las fechas de su aprobacién y del comienzo de su aplicacion.

Los acuerdos de aprobacion de estas Ordenanzas fiscales deberan
aqlgplarse simultineamente a los de imposicion de los respectlivos
tributos.

Los acuerdos de modificaciéon de dichas Ordenanzas deberan conte-
ner la nueva redaccién de las normas afectadas y las fechas de su
aprobacion y del comienzo de su aplicacién.

2. Las Ordenanzas fiscales a que se refiere el apartado 2 del articulo
anterior contendrdn, ademds de los clementos necesarios para Ia
determinacidn de las cuotas tributarias de los respectivos impuestos, las
fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacién.

Los acuerdos de aprobacién de estas Ordenanzas fiscales deberin
adoptarse simultineamente a los de fijacion de los elementos regulados
2n aquéllas,

Los acuerdos de modificacion de dichas Ordenanzas se ajusiaran a
‘o dispuesto en el parrafo tercero del apartado anterior.

Articulo 17

1. Los acuerdos provisionales adoptados por las Corporaciones
‘ocales para el establecimiento, supresiéon y ordenacién de tributos vy
para la fijacién de los elementos necesarios en orden a la determinacion
Je las respectivas cuotas tributarias, asi como las aprobaciones y
modificaciones de las correspondientes Ordenanzas fiscales, s¢ expon-
irin en el tablén de anuncios de la Entidad durante treinia dias, como
ninimo, dentro de los cuales los interesados podran examinar el
:xpediente v presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

2. Las Entidades locales publicarin, en todo caso, los anuncios de
*xposicién en el «Boletin Oficial» de la provincia. o, en su caso, en el
le la Comunidad Auténoma uniprovincial. Las Diputaciones Provincia-
es. los organos de gobierno de las Entidades supramunicipales y los

Avuntamientos de poblacidn superior a 10.000 habitantes deberdn
publicarlos, ademds, en un diario dc los de mayor difusion de la
provincia, o de la Comunidad Auténoma uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicion publica, las Corporaciones
locales adoptaran los acuerdos definitives que procedan, resolviendo las
reclamaciones gue se hubicran presentade y aprobando la redaccién
definivva de ]Ja Ordenanza, su derogacion o las medificaciones a que s¢
refiera el acwerdo provisional. En el caso de que no se hubieran
presentado reclamaciones. se¢ entenderd definitivamente adoptado el
acuerdo hasta entonces provisional.

4 En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado
anterior, incluyendo los provisionales elevados automaticamente a tal
categoria, vy ¢l texto integrado de las Ordenanzas o de sus modificacio-
nes. habran de ser publicados en el «Boletin Oficial» de la provincia o,
en su caso, de l]a Comunidad Auiénoma uniprovincial, sin que entren
en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha publicacién.

5. Las Diputaciones Provinciales, Consejos, Cabildos Insulares v,
en todo caso, las demads Entidades locales cuando su poblacion sea
superior a 20.000 habitantes, editardn el texio integro de las Ordenanzas
fiscales regulad:ras de sus tnbutos dentro del primer cuatrimestre del
gjercicio economico correspondiente.

En todo caso, las Entidades locales habrin de expedir copias de las
Ordenanzas fiscales publicadas a quienes las demanden.

Articulo 18

A los efectos de lo dispuesto en el apartade uno del articulo anterior.
tendrin la consideracion de interesados:

a) Los gque tuvieran un interés directo o resulten afectados por tales
acuerdos.

b} Los Colegios Oficiales, Cdmaras Oficiales, Asociaciones y demais
Entidades legalmente constituidas para velar por los intereses profesio-
nales, econdmicos o vecinales, cuando actien en defensa de los que les
SOn propios.

Articulo 19

1. Las Ordenanzas fiscales de las Entidades Locales a que se refiere
el articulo 17.3 de la presente Ley regirdn durante el plazo, determinado
o indefinido, previsto en las mismas, sin que quepa contra ellas otro
recurso que el contencioso-adminisirativo que se podrd interponer, a
partir de su publicacion en el «Boletin Oficial» de la provincia, o, en su
caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial, en la forma y plazos
que establecen las normas reguladoras de dicha Jurisdiccion,

2. St por virtud de resolucion judicial resultaren anulados o
modificados los acuerdos locales o el texto de las Ordenanzas en materia
fiscal, 1a Corporacién deberad publicar en los términos establecidos en el
articulo 17.4 de la presente Ley, bien Ja anulacidn, bien la nueva
redaccion de los preceptos modificados conforme a Ja resolucién
correspondiente.

SECCION 3.2 TasAs

Subseccion 1.° Hecho imponible

Articulo 20

1. Constituye el hecho imponible de las tasas la prestacion de un
servicio pablico o la realizacién de una actividad administrativa de
competencia local que se refiera, afecte o beneficie de modo particular
al sujeto pasivo, cuando, en todo caso, concurran las circunstancias
siguientes:

a) Que sean de solicitud o recepcién obligatona.

b} Que no sean susceptibles de ser prestados o realizados por Ia
miciativa privada, por tratarse de servicios o actividades que impliquen
manifestacion de ejercicio de la autoridad, o bien se traten de servicios
publicos en los que esté declarada la reserva en favor de las Entidades
locales con arreglo a la normativa vigente.

2. Se entendera que la actividad administrativa o servicio afecta o
se refiere al sujeto pasivo cuando haya sido motivado directa o
indirectamente por el mismo en razéon de que sus actuaciones u
omisiones obliguen a las Entidades locales a realizar de oficio activida-
des o a prestar servicios por razones de seguridad. salubridad. de
abastecimiento de la poblacion o de orden urbanistico. o cualesquiera
otras.

Articulo 21

_ Las Entidades locales no podrdn exigir tasas por los servicios
siguientes:

a} Abastecimiento de aguas en fuentes publicas.
b} Alumbrado de vias publicas.
c} Vigilancia publica cn general.
d) Proteccion civil.
¢y Limpieza de la via publica.
Enserianza en los miveles de educacion preescelar v educacion
general bdsica.
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Articulo 22

Las tasas por la prestacién de servicios no excluyen la exaccion de
contribuciones especiales por el establecimiento o ampliacién de los
mismos.

Subseccion 2.°  Sujetos pasivos

Articnlo 23

1. Son sujetos pasivos de las tasas, en concepto de contribuyentes,
las personas fisicas y juridicas, y las Entidades a que se refiere el articufo
13 de la Ley General Tributana que soliciten o que resulten beneficiadas
o afectadas por los servicios o actividades locales.

2. Tendrir la condicion de sustitutos del contribuyente:

a) En las tasas establecidas por razén de servicios o actividades que
beneficien o afecten a los ocupantes de viviendas o locales, los
propietarios de dichos inmuebles, quienes podrdn repercutir, en su caso,
las cuotas sobre los respectivos beneficiarios.

b) En las 1asas establecidas por el otorgamiento de las licencias
urbanisticas reguladas en el articulo 178 de 1a Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana, Texto Refundido aprobado por Real
Dto,:creto 1346/1976, de 9 de abril, los constructores y contratistas de
obras.

¢) En las tasas establecidas por la prestacion de servicio de
extincion de incendios, la Entidad o Sociedad aseguradora del riesgo.

Subseccion 3.° Cuantia y devengo

Articulo 24

1. El importe estimado de las 1asas por la prestacion de un servicio
o por la realizacién de una actividad no podrd exceder, en su conjunto,
del coste real o previsible del servicio o actividad de que trate. Para la
determinacion de dicho coste se tomardn en consideracion los gastos
directos e indirectos que contribuyen a la formacién del coste total del
servicio o de la actividad, incluso los de cardcter financiero, amortiza-
¢ion e inmovilizado y generales que sean de aplicacion, no sufragados
por contribuciones especiales, todo ello con independencia del presu-
puesto con cargo al cual se satisfagan o del organismo que los soporte.

2. La cuota tributaria consistird, segin disponga la correspondiente
Ordenanza fiscal, en:

a) La cantidad resultante de aplicar una iarifa.

b) Una cantidad fija sefialada al efecto, o

¢) La cantidad resultante de la aplicacién conjunta de ambos
procedimientos.

3. Para la determinacién de la cuantia de las tasas deberdn tenerse
en cuenta criterios genéricos de capacidad econdmica de los sujetos
obligados a satisfacerlas. )

Articulo 25

Los acuerdos de establecimiento de tasas para financiar total o
parcialmente los nuevos servicios deberin adoptarse a la vista de
informes técnico-econdmicos en los que se ponga de manifiesto la
previsible cobertura del coste de aquéllos.

Articulo 26

Las tasas se devengardn cuando se inicie la prestacion del servicio o
la realizacion de la actividad, aunque podrd exigirse el deposito previo
de su importe total o parcial.

Articulo 27
Las Entidades locales podrin exigir las tasas en régimen de autoliqui-
dactdn.

SEcCION 4.8 CoNTRIBUCIONES ESPECIALES

Subseccign 1.2 Hecho imponible

Articulo 28

Coanstituye el hecho imponible de las contribuciones especiales la
obtencién por el sujeto pasivo de un beneficio o de un aumento de valor
de sus bienes como consecuencia de la realizacion de obras publicas o
del esiablecimtento o ampliacion de servicios publicos, de caracter local,
por las Entidades respectivas.

Articulo 29
1. Tendran la consideracion de obras y servicios locales:

a} Los que realicen las Entidades locales dentro del ambito de sus
competencias para cumplir los fines que les estén atribuidos, excepcion
hecha de los que aquéilas ejecuten a titulo de duefios de sus bienes
patrimoniales.

b) Los que realicen dichas Entidades por haberles sido atribuidos
o delegados por otras Entidades Piblicas y aquéllos cuya titularidad
hayan asumido de acuerdo con la Ley.

¢) Los que realicen otras Entidades Piblicas, o los concesionarios
de las mismas, con aportaciones econdmicas de la Entidad local.

2. No perderdn la consideracion de obras o servicios locales los
comprendidos en la letra a} del apartado anterior, aunque sean realiza-
dos por Organismos Auténomos o Sociedades Mercantiles cuyo capital
social pertenezca integramente a una Entidad local, por concesionarios
con aportaciones de dicha Entidad o por asociaciones de contribuyentes.

Las cantidades recaudadas por contribuciones especiales sélo
podran destinarse a sufragar los gastos de la obra o del servicio por cuya
razén se hubiesen exigido.

Subseccion 2.°  Sujeto pasivo

Articulo 30

1. Son sujetos pasivos de las contribuciones especiales las personas
fisicas y juridicas v las Entidades a que se refiere el articulo 33 dela Ley
General Tributaria, especialmente beneficiadas por la realizacion de las
obras o por ¢l establecimiento o ampliacién de los servicios locales que
originen la obligacion de contribuir. -

2. Se considerarin personas especiaimente beneficiadas:

a) En las contribuciones especiales por realizacion de obras o
establecimientos o ampliacién de servicios que afecten a bienes inmue-
bles, los propietarios de los mismos.

b) En las contribuciones especiales por realizacion de obras o
establecimiento o ampliacién de servicios a consecuencia de explotacio-
nes empresariales, las personas o Entidades titulares de éstas.

¢} En las contribuciones especiales por el establecimiento o amplia-
cién de los servicios de extincion de incendios, ademas de los propieta-
rios de los bienes afectados, las compatfiias de seguros que desarrollen su
actividad en el ramo, en el término municipal correspondiente.

d) En las contribuciones especiales por construccion de galerias
subterrdneas, las Empresas suministradoras que deban utilizarias.

Subseccion 3.9 Base imponible

Articulo 31

1. La base imponible de las contnbuciones especiales estd consti-
tuida, como maximo, por el 90 por 100 del coste que la Entidad loca!
soporte por ia realizacion de las obras o por el establecimiento o
ampliacion de los servicios.

2. El referido coste estara integrado por los siguientes conceplos:

a) El coste real de los trabajos parciales, de redaccién de proyectos
y de direccion de obras, planes y programas técnicos.

b) El importe de las obras a realizar o de los trabajos de ¢stableci-
miento o ampliacién de los servicios.

¢) El valor de los terrenos que hubieren de ocupar permanente-
mente las obras o servicios, salvo que se trate de bienes de uso piblico.
de terrenos cedidos gratuita y obligatoriamente a la Entidad local, o el
de inmuebles cedidos en los términos establecidos en el articulo 77 de
ia Ley de Patrimonio del Estado.

d) Las indemnizaciones procedentes por el derribo de construccio-
nes, destruccion de plantaciones, obras o instalaciones, asi como las que
procedan a los arrendatarios de [os bienes que hayan de ser derruidos u
ocupados.

e) Elinterés del capital invertido en las obras o servicios cuando las
Entidades locales hubieren de apelar al crédito para financiar la porcidn
no cubierta por contribuciones especiales o la cubierta por éstas en casc
de fraccionamiento general de las mismas.

3. E! coste total presupuestado de las obras o servicios tendra

cardcter de mera prevision. gi el coste real fuese mayor o menor que e!

gl_'evisto, se tomard aquél a efectos del cilculo de las cuotas correspon-
ientes. .

4, Cuando se trate de obras o servicios, a que se refiere el articu-
lo 29.1.c), o de las realizadas por concecionarios con aportaciones de la
Entidad local a que se refiere el apartado 2 del mismo articulo, la base
imponible de las contribuciones especiales se determinard en funcién dei
importe de estas aportaciones, sin perjuicio de las que puedan impone:
otras Administraciones Publicas por razén de la misma obra o servicio
En todo caso, se respetara el limite del 90 por 100 a que se refiere ¢!
apartado primero de este articulo.

5. A los efectos de determinar la base impomble, se entender4 po:
coste soportado por la Entidad la cuantia resultante de restar a la cifre
el coste total el importe de las subvenciones o auxilios que la Entidad
local o:htim del Estado o de cualquier otra persona, o Entidad piblica
o privada,

pb. S$i la subvencion o el auxilio citados se otorgasen por un sujetc
pasivo de la contribucién especial, su importe se destinard primera:
mente a compensar Ia cuota de la respectiva persona o Entidad. Si ¢
valor de la subvencién ¢ auxilio excediera de dicha cuota, el excesc
reducird, a prorrala, las cuotas de los demds sujetos pasivos.
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Subseccion 4° Cuota y devengo rcrrlo. En su caso, el acuerdo de ordenacién concreto podrd remitirse

a la Ordenanza General de Contribuciones Especiales, si la hubiere,
Artfeulo 32 ‘ 4. Una ver adoptado e acuerdo concreto de ordenacion de

1. La'base imponible de las contribuciones especizles se repartird
entre los sujetos pasivos, teniendo en cuenta lg clase y naturaleza de las
obras y servicios, con sujecidn a las siguientes reglas:

a) Con caricter general se aplicaran conjunta o separadamente,
como médulos de repario, los metros lineales de fachada de los
inmuebles, su superficie, el volumen edificable de los mismos y el valor
catastral a efectos del impuesto sobre Bienes Inmuebles. .

b} Si se trata del establecimiento y mejora del servicio de extincidn
de incendios, podrén ser distribuidas entre las Entidades o Sociedades
que cubran e] riesgo lYo; bienes sitos en ¢l Municipio de la imposicion,

porcionalmente u-ngone de las primas recaudadas en el ado
inmediatamente anterior. Si la cuota exigible a cada sujeto pasivo fuera
superior al 5 por 100 del importe de las primas reca $ pot ¢l mismo,
el c'e:u:esu:: se trasiadard a los ejercicios sucesivos hasta su total amortiza-
cidn. : .

¢} En el caso de las obras a que se refiere el apartado 2.d) del
articulo 30 de Ia presente Ley, el imporie total de la coniribucion
especial serd distribuido entre las com, s 0 Empresas gue hayan de
utilizarlas en razén al espacio reservado a cada una o en proporcion a
la total seccién de las mismas, adn cuando no las usen inmediatamente.

2. En b:l s;p_uesﬁo de qu:: las Leyes o Tratados Inlem;:lclona%es
concedan beneficios fiscales, las cuotas que puedan corresponder a los
beneficiarios no serdn distribuidas entre los demds contribuyentes.

3. Una vez determninada la cuota a satisfacer, la Corporacion podrd
conceder, a solicitud del sujeto pasivo, el fraccionamiento o aplaza-
miento de aquélla por un plazo maximo de cinco afos.

Articulo 33

1. Las contribuciones especiales sc devengan en el momento en que
las obras se hayan E!.'ecutado o el servicio haya comenzado a prestarse.
gx llas obras fueran de‘g:lbles, el h%c\rensv:; seudprod]:ard para caig uno

¢ los su) pasivos ue se hayan ejecutado las correspondientes
a cada u:!,:: o fraccién de‘la obra. .

. §in perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, una vez
aprobado el acuerdo concreto de imposicién y ordenacion, la Entidad
local podré exigir por anticipado el pago de las contribuciones especiales
cn funcidn del importe del coste previsto para el afio siguisnte. No podra
exigirse ¢l anticipo de una nueva anualidad sin que hayan sido
ejecutadas las obras para las cuales se exigio el correspondiente anticipo.

1. E momento del devengo de Ias contribuciones especiales se
tendrd en cuenta & los efectos dedmmnnrhr‘omobhpdaalmo
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30, aun cuando en ¢l
acuerdo concreto de ordenacidn figure como sujeto pasivo quien lo sea
con referencia o la fecha de su aprobacién y de que el mismo hubiere
anticipado ¢! de cuotas, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado-2 del presente articulo. Cuando la persona que figure como
sujeto pasivo en el acuerdo concreto de ordenacion y haya sido
notificads de ello, transmita los derechos sobre los bienes o explotacio-
nes que motivan la imposicidn en ¢l perfodo comprendido entre la
aprobacién de dicho acuerdo y el del nacimiento del devengo, estard
obligads a dar cuenta & la Administracion de la transmision efectuada,
dentro del plazo de un mes desde ia fecha de ésta, v, si no lo hiciera,
dicha Adnmunistracién podrd dirigir 18 aceion el cobro, contra quien

figuraba como sujeto pasivo en dicho expediente.

4. Una ver i la realizacién total o parcial de las obras, o
iniciada la g::um’én del aervicio, se a sef los sujetos
pasivos, ln y Ias cuotas individuatizadas definitivas, girando las
liquidaciones que procedan i.compensando £0IMmo entrega a cuenta los
pagos antici que se hubieran efectuado. Tal sefalamiento defini-
tivo se por los 03 competentes de la Entidad impositora

ajustindose a las normas del acuerdo concreto de ordenacién del tributo
para la obra o servicic de que se tmte. .
. Si los pagos anticipados hubieran sido efectuados por personas
gzle no tienen la condicién de sujetos pasivos en 1a fecha del devengo
1 tributo .o bien excedieran de la cuota individual itiva que les
cp;-respondl, ¢l Ayuntamiento practicard de oficio la pertinente devolu-
cion. B

Subseccion 5.°  Imposicidn y ordenacion

Articulo 34

1. La exaccifn de las contribuciones especiales precisard la previa
adopcion del acverdo de imposicién en cada caso concreto,

_ 2. El suerdo relativo a Ia reglizacién de una obm o al estableci-
miento o ampliscién de un servicio que deba costearse mediante
sontribuciones i no podrd ejecutarse hasta que s¢ haya apro-
bado la aciin concrets de éstas, . .

3. El scwerdo de ordenscion serd de inexcusable adopcién y
contendrd Ia determinacién del coste previsio de lns obras y servicios,
de la cantidad a repartir entre los beneficiarios v de los criterios de

contribuciones especiales, v determinadas las cuotas a satisfacer, éstas
serdn notificadas individualmente a cada sujeto pasivo si este o su
domiicilio fuesen conocidos, y, en su defecto, por edictos. Los interesa-
dos formular recurso de reposicion ante ¢! Ayuniamiento, que
podré versar sobre la procedencia de las contribuciones especiales, el
Eﬂxnme del coste que deban satisfacer las personas especialmente
neficiadas o las cuotas asignadas.

Articulo 35

. Cuando las obras y servicios de la competencia local sean

realizadas o prestados por uma Entidad local con la colaboracién
econdmica de otra, y siempre que se impongan contribuciones especiales
con arreglo a lo dispuesto en la Ley, la gestion y recaudacién de las
mismas s¢ haré por la Entidad que tome & 5u cargo la realizacién de las
obras o el establecimiento o ampliacién de los servicios, sin perjuicio de
que cada Entidad conserve su competencia respectiva en orden a los
acuerdos de imposicién y de ordenacion. )
En ¢l supuesto de que el acuerdo concreto de ordenacion no
fuera aprobado por una de dichas Entidades, quedard sin efecto la
unidad de actuacién, adoptando separadamente cada una de ellas las
decisiones que pi .

Subseccidn 6.2 Colaboracion ciudadana

Artfculo 36

1. Los propictarios o titulares afectados por las obras podran
constituirse en Asociacidn administrativa de contribuyentes y promover
a realizacién de obras o el establecimiento o ampliacién de servicios por
la Entidad local, comprometiéndose a suftagar 1a fam que corresponda
aportar & ésta cuando su situacién financiera no lo permitiera, ademés
de 1a que Jes corresponda segin la naturaleza de la obra o servicio,

. 2. Asimismo, los propietaios o litulares afectados por la realiza-
cion de las obras o el establecimiento o ampliacién de servicio
promovidos por ln Entidad local podrén constituirse ¢n Asociaciones
administrativas de contribuyentes en el periodo de exposicién al piblico
del acuerdo de ordenacion de las contribuciones especiales.

Articulo 37

Para a constitucion de las Asocieciones administrativas de contribu-
yentes a que 3¢ refiere el articulo anterior, el acuerdo deberd ser tomado
por la mayoria absoluta de los afectados, siempre que representen, al
menos, los dos tercios de las cuotas que deban satisfacerse.

SEcCION 5" .IMPUESTOS Y RECARGOS

Articulo 38

1. Las Entidades locales exigirin los impuestos previstos en la
senie l.gosm necesidad de acuendo de imposicion, salvo los casos en
osiuedn acuerdo se requitra por Is misma.
Fmdelosnwmumwmvmmenlqmeme
Ley las Entidades locales podrin recargos sobre los impuestos
ios de s respectiva Comutiidad Autdnoma y de otras Entidades
o mlmmummmmmmﬁmenhskyeldeh&mgmdad
utdnoma.

CAPITULO IV
Participaciones en los tributos del Estado y de las Comunidades
Amtdnomas

Articulo 39

1. Las Entidades locales participardn ¢n los tributos del! Estado en
la cuantfa y segiin 108 criterios que se establecen en la presente Ley.

2. Asimismo, las Entidades locales e en los tributos
propios de las Comunidades Auténomas en I forma y cuantia que se

determine por las leyes de sus respectivos entos.
CAPITULO ¥V
Subvenciooes
Articulo 40
1. Las subvenciones de toda indole que o n las Entidades
locles con destino a sus obras y servicios no ser aplicadas a

atenciones distintas de aquellas parn las Gue fueron otorgadas, salvo, en
su caso, los sobrantes no reintegrables cuya utilizacidn no estuviese

prevista en la concesién.
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2. Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado
anterior, las Entidades piiblicas otorgantes de las subvenciones podrin
verificar el destino dado a las mismas. Si tras las actuaciones de
verificacién resultase que las subvenciones no fueron destinadas a los
fines para los que s¢ hubieran concedido, la Entidad publica otorgante
exigira el reintegro de su imporie o podrd compensarlo con otras
subvenciones o transferencias a que tuviere derecho la Entidad afectada,
con independencia de las responsabilidades a que haya lugar.

CAPITULO V1
Precios publicos

SeccioN 1.* CoNCEPTO

Articulo 41

Tendran la consideracion de precios piiblicos las contraprestaciones
pecuniarias que se satisfagan por:

A) La utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del
dominio piblico local.

La prestacién de servicios o realizacién de actividades adminis-
trativas de la competencia de la Entidad local perceptora de dichas
contraprestaciones, cuando concurra alguna de las dos circunstancias
siguientes:

a) Que los servicios publicos o las actividades administrativas no
sean de solicitud o recepcion obligatona.

b) Que los servicios piblicos o las actividades administrativas sean
susceptibles de ser prestadas o realizarlas por el sector privado por no
implicar intervencién en la actuacidn de los particulares o cualquier otra
manifestacién o autoridad, o bien por no tratarse de servicios en los que
esté declarada la reserva a favor de las Entidades locales con arreglo a
la normativa vigente.

Articulo 42

No podrin exigirse precios piblicos por los servicios y actividades
enumerados en el articulo 21 de la presente Ley.

Articulo 43

No estardn obligadas al pago de precios piblicos las Administracio-
nes piblicas por los aprovechamientos inherentes a los servicios
publicos de comunicaciones que exploten directamente y por todos los
que ima:]'ledialamente interesen a la seguridad ciudadana o a la defensa
nacional.

SECCION 2.* OBLIGADOS AL PAGO

Articulo 44

Estarin obligados al pago de los precios publicos quienes disfruten,
utilicen o aprovechen especialmente el dominio piblico en beneficio
particular, o s¢ beneficien de los servicios o actividades por los que
deban satisfacerse aquéllos.

SECCION 3.* CUANTIA Y OBLIGACION DE PAGO

Articulo 45

1. El importe de los precios publicos por prestacion de servicios o
realizacién de actividades deberd cubrir, como minimo, el coste del
servicio prestado o de la actividad realizada.

2. El importe de los precios publicos por la utilizacién privativa o
aprovechamiento especial del dominio piblico se fijara tomando como
referencia el valor de mercado correspondiente o el de la utilidad
denivada de aquéllos.

Cuando se trata de precios publicos por utilizacion privativa o
aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo
de las vias publicas municipales, en favor de Empresas explotadoras de
servicios de suministros que afecten a la generalidad o a una parte
importante del vecindario, ¢! importe de aquellos consistird. en todo
case y sin excepcidn alguna, en €l uno y medio por {00 de los ingresos
brutos procedentes de la facturacién que obtengan anualmente en cada
término municipal dichas Empresas.

J. Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de
interés publico que asi lo aconsejen, la Entidad podrd fijar precios
publicos por debajo de los limites previstos en los dos apartados
anteriores; en estos casos y cuando se trate de los precios publicos a que
se refiere el apartado | anterior deberin consignarse en los presupuestos
de la Entidad las dotaciones oportunas para {a cobertura de la diferencia
resultante, si la hubiese.

Articulo 46

. Cuando la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial
lleve aparejada la destruccidn o deterioro del dominio pdblico local, el

beneficiario, sin perjuicio del o del precio piblico a que hubiere
lugar, estard obligado at reintegro del coste total de los respectivos gastos
de reconstruccién o reparacion y al depdsito previo de su impone.

2. Si los dafios fueran irreparables, la Entidad serd indemnizada en
cuantia igual al valor de los bienes destruidos o al importe del deterioro
de los danados.

Las Entidades locales no podran condonar total ni parcialmente
las indemnizaciones y reintegros a que sé refiere el presente articulo.

SEccioN 4* CoBro

Articulo 47

1. La obligacién de pagar el precio piblico nace desde que se inicie
la prestacion del servicio o la realizaciom de la actividad, o se conceda
la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial, si bien las
Entidades podrin exigir el deposito previo de su importe tolal o parcial.

2. Cuando por causas no imputables al obligado al pago del precio,
el servicio publico, la actividad administrativa o el derecho a la
utilizacién del dominio publico no se preste o desarrolle, procederd la
devolucion del importe correspondiente.

3. Las deudas por precios piblicos podrin exigirse por el procedi-
miento administrativo de apremio.

SECCION 5.2 FuACION

Articulo 48

1. Elestablecimiento o modificacién de los precios piblicos corres-
pondera al Pleno de la Corporacidn, sin perjuicio de sus facultades de
delegacién en la Comisién de Gobierno, contorme al articulo 23.2.b) de
la Lay 7/1985, de 2 de abnl.

2. Las Entidades locales podrin atribuir a sus Organismos auténo-
mos la fijacién de los precios publicos, por ella establecidos, correspon-
dientes a los servicios a cargo de dichos Organismos, salvo cuando los
precios no cubran el coste de los mismos. Tal atribucién podrd hacerse
asimismo y en iguales términos respecto de los Consorcios, a menos que
otra cosa se diga en sus Estatutos.

En ambos supuestos los Organismos auténomos y los Consorcios
enviardn al Ente local del que dependan, copia de la propuesta y del
estado econdmico del que se desprenda que los precios piblicos cubren
el coste del servicio.

CAPITULO VII
Operaclones de crédito

Articulo 49

En los términos previstos en esta Ley, las Entidades locales podrdn
concertar operaciones de crédito en todas sus modalidades con toda
clase de Entidades de crédito.

Articulo 50

i. Para la financiacién de sus inversiones, las Entidades locales
podran acudir al crédito publico y privado, a medio y largo plazo, en
cualquiera de sus formas.

2. El crédito podri instrumentarse mediante Ias siguientes formas:

a) Emision publica de Deuda. )

b) Contratacion de préstamos o créditos. ) ]

¢) Conversion y sustitucion total o parcial de operaciones preexis-
tentes.

3, Para los casos excepcionalmente previstos en los articulos 158.5
y 174.2 el crédito s6lo podrd instrumentarse mediante la forma
determinada en el punto b} del apartado anterior.

4, El pago de las obligaciones derivadas de las operaciones de
crédito podra ser garantizado con la afectacién de ingresos especificos,
con la constitucidn de garantia real sobre bienes patrimoniales determi-
nados, o mediante prestacién de avales.

Articulo 51

1. Las Entidades locales podrin, cuando lo estimen conveniente a
sus intereses y a los efectos de facilitar la realizacién de obras y
prestacion de servicios de su competencia, conceder su aval a las
operaciones de crédito, cualquiera que sea su naturaleza y siempre de
forma individualizada para cada operacién, que concierien personas o
Entidades con las que aquéllas contraten cbras o servicios, o que
exploten concesiones que hayan de revertir a la Entidad respectiva.
Dichas operaciones estardn estrictamente sometidas a fiscalizacion
previa, :

El importe del préstamo garantizado no podrd ser superier al que
hubiere supuesto 1a financiacidn directa mediante crédito de la obra o
del servicio por la propia Entidad.
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. 2. Las Entidades locales podrin prestar su aval a cualquicr opera-
cién de préstamo q]:: concierten sus Organismos auténomos o las
Sociedades mercantules de ellas dependientes. ‘

Articulo 52

Las Entidades locales podrin concertar operaciones de tesoreria, por
plazo no superior a un afio, con cualesquicra Entidades financieras, para
atender sus necesidades transitorias de tesoreria, siempre que en su
conjunto no superen el 35 por 100 de sus ingresos liquidados por
operaciones corrientes cn el uitimo ejercicio liguidado.

Articulo 33

1. La concertacién de toda clase de operaciones de crédito deberd
acordarse por el Pleno de la Corporacidn previo informe de la
Intervencion, en el que s¢ analizard, especialmente, la capacidad de la
Entidad para hacer frente, en ¢l tiempo, a las obligaciones que de
aquellas se deriven para la misma. ’

% erd a1 Presuteme de Corop':;'ﬁdgnm e o sumcron
COITespon e siempre que no superen
el § por 100 de los ingresos liquidados por operncg:es corrientes del
iltimo ejercicio liquidado y se de cuenta al Pleno en la primera sesién
que éste celebre,

Articulo 54

1. Las operaciones de crédito a formalizar con €l exterior y las que
s¢ instrumenten mediante emisiones de Deuda o cualquier otra apela-
cién al crédito pdblico isardn, en todo caso, de la autorizacion de los
érganos competentes del Ministerio de Economia y Hacienda,

Sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l pdqu anterior, las operaciones
de crédito que se instrumenten ‘mediante emisiones de valores estardn
su{etas 2 lo previsto en el titulo IIT de la Ley 24/1988, de 28 de julio,
del Mercado de Valores.

.2 La concertacién de créditos y concesion de avales, en gencral,
exigird autorizacién de los 6rganos competentes del Ministerio de
Economia y Hacienda, salvo que la Comunided Auténoma a que
aquella pertenezca tenga atribuida en su Estatuto competencia en la
materia, en cuyo caso corresponderd a la misma.

Para ¢l otorgamiento de la autorizacién de las operaciones a que se
refieren ¢! presente y ¢l anterior, se atenderd a la situacién
econdmica de la Entidad Jocal peticionaria, de amortizacidn de la
operacion, futura rentabilidad econdmica la inversién a ri-zitzar y
condiciones de todo tipo del crédito & concertar.

. Las Entidades locales no Rreciu.rﬁn autorizacién para <oncertar
operaciones de crédito de 1as establecidas en ¢l apartado anteriur, en los
siguientes supuestos:

- Cuando la cuantia de la operacién proyectada no rebase el 5 por
100 de los recursos liquidados de la Entidad por operaciones corrientes,
deducidos de la \ltima liquidacion Erempuesmia practicada.

- Cuando ¢l crédito se destine a financiar obras y servicios incluidos
¢n planes provinciales y programas de cooperacién econdmica local
debidamente aprobados.

Para que la autorizacidn no sea necesaria se precisard, en todo caso,
que la carga financiera anual derivada de la suma de las operaciones
ﬂqentes concertadas por la Entidad local y de la proyeciada, no exceda
del 25 por 100 de los recursos de 1a misma a que en este apartado se ha
hecho referencia,

De las operaciones reguladas en el presente apartado habran de tener
conocimiento los Srganos cge?menta det Ministerio de Economia y
Hacienda, en Ia forma que amentariamente se establezca.

4. A los efectos de este articulo, se entederd por carga financiera la
suma de las cantidades destinadas en cada ejercicio al pago de las
anualidades de amortizacién, de los intereses y de las comisiones
correspondicntes a las operaciones de crédito formalizadas o avaladas,
con ¢ 1dn de las operaciones de tesoreria. _

5. En el caso de créditos u otras operaciones financicras que, por
haberse concertado en divisas o con tipps de interés varigbles 0 amplios
perfodos de carenciz, supongan diferimiento de la carga financiera
! de lo dispuesto ¢n ¢! apartado anterior,
una imputacién anual de Jos correspondienies gastos financieros con
arreglo a los criterios que se fijen reglamentariamente.

6. Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado podrdn, anual-’

mente, fljar limites globales al acceso al crédito de las Entidades locales
cuando se den circunstancias que coyunturalmente puedan aconsejar tal
medida por razones de politica econdmica general,

Articulo 55

Lot Organismos auténomos podrin concertar operaciones de crédito
en las condicionés establecidas en los articulos precedentes, previa
sutorizacion del Pleno de la Corporacién respectiva e informe de la
Intervencidn., -

Los crédites concertados por Organismos autdénomos se tendrén en
cuenta a cfectos del cdlculo de ia carga financicre de la Entidad local de

ﬂue é:lependcn, a cuyo efecto se utilizandin los presupuestos consolidados
e ésta. :

Articulo 36

El Banco de Crédito Local de Es establecerd una Central de
Informacion de Riesgos que provea de informacién sobre las distintas
operaciones de crédito por las Entidades locales y la carga
financiers que supongan Los Bancos, Cajas de Ahorros y demis
Entidades financieras, asi como las distintas Administraciones Pdblicas,
remitirdn al Banco de Crédito Local de Espaia los datos necesarios a 1al
fin, que tendrdn cardcter piblico.

TITULO II
Recursos de los municiplos

CAPITULO PRIMERO
Enumeracién

Articulo 37

La Hacienda de los Municipios estard constituida por los recursos
enumerados en ¢l articulo 2 esta Ley en los términos y con las
especialidades que se recogen en el presente titulo.

CAPITULO I
Tributos propios
SECCION 1.* TaAsas

Articulo 38

Los Ayuntamicntos podrin establecer y exigir tasas por prestacion de
servicios o realizacién de actividades de la competencia municipal,
segiin las normas contenidas en la Seccidn 3.* del capitulo tercero del
titulo 1 de la presente Ley.

SECCIO6N 2' CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Articulo 59

Los Ayuntamientos podrin establecer y exigir contribuciones especiales
por la realizacién de obras o por el establecimienio o ampliacion de
servicios municipales, u?ﬂn las normas contenidas en la Seccién 4.* del
capitulo tercero del titulo I de la presente Ley.

SECCION 3" IMPUESTOS
Subseccion 1.° Disposicion general

Articulo 60

1. Los Ayuntamientos exiginin, de acuerdo con la presente Ley y
las disposiciones que la desarrollan, los siguientes impuestos;

a% Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
b) Impuesio sobre Actividades Econémicas, .
¢) Impuesto sobre Vehiculos de Traccidn Mecdnica.

2. Asimismo, los Ayuntamientos podrén establecer y exigir el
Impuesto sobre éonstrucciones, Instalaciones y Obras y el Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Noturaleza Urbana, de
acuerdo con la presente Ley, Jas disposiciones que la desarrollen y las
respectivas Ordenanzas fiscales.

Subseccidn 2.9 Impuesto sobre Bienes Inmuebles
Naturaleza y hecho imponible

Articulo 61

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles ¢s un tributo directo de cardcter
real, cuyo hecho imponible estd constitwido por la propiedad de los
bienes inmuebles de naturalezs mistica y urbana sitos en el respectivo
término municipal, o por la titularidad Je un derecho real de usufructo
o de superficie, o de la de una concesién administrativa sobre dichos
bicnes © sobre los servicios miblicos a los que estén afectados, y grava
¢l valor de los referidos inmuebles.

Articulo 62

A efectos de este impuesto tendrdn la consideraciéon de bienes
inmuebles de naturaleza urbana: .

a) El suelo urbano, el susceptible de urbanizacién, el urbanizable
programado o urbanizable no pragramado desde el momento en que se
aprucbe un Programa de Actuscion Urbanistica; lop terrenos que
dispongan de vias pavimentadas o eacintado de aceras y cuenten
ademids con alcantarillado, suministro de agua, suministro de energfa
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eléctrica v alumbrade publico y los ocupados por construcciones de
naiuraleza urbana. .

Tendran I2 misma consideracién los terrenos que se fraccionen en
contra de lo dispuesto en la legislacion agraria siempre que tal
fraccionamiento desvirtie su usc agraro, { sin que ello represente
alteracion alguna de la naturaleza rustica de los mismos a otros efectos
que no sean los del presente impuesto.

b) Las construcciones de naturaleza urbana, entendiendo por tales:

1. Los edificios sean cualesquiera fos elementos de que estén
construidos. los lugares en que se hallen emplazados, la clase de suelo
¢n que hayan sido levantados y el uso a que se destinen, aun cuando por
la forma de su construccion sean perfectamente transportables, ¥ aun
cuando el terreno sobre el que se hallen situados no pertenerca al duefio
de la construccion, y Iz s irstalaciones comerciales e industriales asimila-
bles a los mismos, tal:s como diques, tanques y cargaderos. .

2. Las obras de urbaaizacién ly de mejora, como las explaraciones
v las que se realicen para ¢! uso de los espacios descubiertos, considerdn-
dose como tales los recintos destinados a mercados, los depésitos al aire
libre, los campos o instala iones para la préctica de! deporte, los ‘nuelles,
los estacionamientos y Ics espacios anejos a las construcciones.

3. Las demds constricciones no calificadas expresamente como de
naturaleza rustica en ¢l articulo siguiente.

Articulp 63

A efectos de este impuesto tendrdn la consideracidn de bienes
inmuebles de naturaleza rnistica:

a) Los terrenos que no tengan la consideracién de urbanos con-
forme a lo dispuesto en la letra a) del articulo anterior.

b) Las construcciones de naturaleza rastica, entendiendo por tales
los edificios e instalaciones de cardcter agrario, que Situados en los
terrenos de naturaleza mistica, sean indis?ensablcs para el desarrolto de
las explotaciones agricotas, ganaderas o forestales.

En ningiin caso tendrdn la consideracion de construcciones a efectos
de este impuesto, los tinglados o cobertizos de veila entidad
utilizados en explotaciones agricolas, %lnadems o forestales que, por el
cardcter ligero y poco duradero de los materiales empleados en su
construccion, sélo sirven para usos tales como el mayor aprovecha-
miento de la tierra, la proteccidn de los cultivos, aibergue temporal de
ganados en despoblado o guarda de aperos e instrumenios propios de la
actividad a la que sirven y estdn afectos; tampoco 1endrdn la considera-
cion de construcciones a efectos de este impuesto las obras y mejoras
incorporadas a los terrenos de naturaleza nistica, que formaran parte
indisociable del valor de éstos.

Exenciones

Articulo 64
Gozarin de exencion los siguientes bienes:

a) Los que sean propiedad del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades locales, y estén directamente afectos a la
defensa naciona!, seguridad ciudadana y a los servicios educativos y
penitenciarios; asimismo, las carreteras, los caminos, los del dominio
piblico maritimo terrestre ¢ hidrdulico y las demds vias terrestres que
sean de aprovechamiento piblico y gratuito.

b) Los que sean de propiedad de los municipios en que estén
enclavados, afectos al uso o servicio piiblicos, asi como los comunales
propiedad de dichos municipios y los montes vecinales en mano comin.

¢) Los montes poblados con especies de crecimiento lento de
titularidad piblica o privada.

Asimismo, los montes no contemplados en ¢l parrafo anterior, en
cuanto a la parte repoblada de las fincas en que tas Corporaciones,
Entidades y particulares realicen repoblaciones forestales, y también los
tramos en regeneracion de masas arboladas sujetas a proyectos de
ordenacion o planes técnicos aprobados por la Administracion forestal.
1a exencion prevista en este parrafo tendra una duracién de quince
afos, contados a partir del periodo impositivo siguiente a aquél en que
se realice su solicitud.

d) Los de la Iglesia Catdlica, en los términos previstos en el
Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos
ccondmicos fechado el 3 de enero de 1979 y en vigor el dia 4 de
diciembre de! mismo afio.

v) Los de las Asociaciones confesionales no catdlicas legalmente
raennocidas, con las que se establezcan los acuerdes de cooperacion a
que se refiere el ariiculo 16 de la Constitucion, ¢n los términos del
correspondiente acuerdo.

fy Los de la Cruz Roja Espaiola.

g) Los de los Gobiernos extranjeros destinados a su representacion
diplomética o consular, 0 & sus organismos oficiales, a condicién de
reciprocidad o conforme a los Convenios Internacionales en vigor.

h) Los de agucllos Organismos o Entidades a los que sea de
aplicacion !a exencion en virtud de Convenios [nternacicnales en vigor.

i} Los terrenos ocupados por las lineas de ferrocarriles y los
edificios enclavados cn los mismos terrenos, que estén dedicados &

estaciones, almacenes o a cualquier otro servicio indispensable para la
explotacion de dichas lineas. )

No estdn exentos, por consiguiente, los establecimientos de hostele-

ria, espectdculos, comerciales y de esparcimiento, las casas destinadas a
viviendas de los empleados. las oficinas de [a Direccidn ni las instalacio-
nes fabriles.
. "{3 Los declarados expresa e individualizadamente monumento o
jardin historico de interés cultural, mediante Real Decreto en la forma
establecida por el articulo 9 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, ¢ inscritos
en el Registro General a que se refiere su articulo 12 como integrantes
del Patrimonio Histérivo Espafol; asi como los comprendidos en las
disposiciones adicionates primera, seginda y quinta de dicha Ley.

Esta exencion no alcanzara a cualesquiera clases de biencs urbanos
ubicados dentro del perimetro delimitativo de las zonas arqueologicas y
sitios y conjuntos histéricos, globalmente integrados en ellos, sino,
exclusivamente, a los que retnan las siguientes condiciones:

- En zonas arqueoldgicas, los incluidos como objeto de especial
protecci¢n en el instrumento de plancamiento urbanistico a que se
refiere ef articulo 20 d= la Ley 16/1985, de 25 de junio.

- En +itios 0 conjuntos histéricos, los que cuenten con upa antigie-
dad igual o superior a cincuenta afos y estén incluidos en el catdlogo
previsto en el articulo 86 de! Reglamento de Plancamiento Urbanistico
como objeto de proteccion integral en fos términos previstos en el
articulo 21 de 1a Ley 16/1985, de 25 de junio.

. k) Los bienes de naturaleza urbana cuya base imponible sea
inferior a 100.000 pesctas, asi como los de maturaleza risiica, cuando
para cada sujeto pasivo la base imponible correspondiente a la totalidad

| de sus bienes nisticos sitos en el municipio sea inferior a 100,000

. Estos limites podrdn ser actualizados en la Ley de Presupuéstos
nerales del Estado para cada ailo.

Sujeto pasivo
Articulo 65

Son sujetos pasivos de este impuesto las personas fisicas y juridicas,
q_!as Entidades a que se refiere el articulo 33 de la Ley General
ributaria, que stan:

a) Propietarios de bienes inmuebles gravados sobre los que no

recaigan derechos reales de usufructo o de superficie.
'b) Titulares de un derecho real de usufructo sobre bienes inmuebles

gravados. - _

c) Titulares de un derecho real de superficie sobre bienes inmuebles
gravados. -

d) Titulares de una concesién administrativa sobre bienes inmue-
bles gravados o sobre los servicios publicos a los que se hallen afectados.

Base imponible
Articulo 66

1. La base imponible de este impuesto estard constituida por el
valor de los bienes inmuebles. .

2. Para la determinacioén de la base imponible se tomard como
valor de los bienes inmuebles ¢l valor catastral de los mismos, que se
fijard tomando como referencia el valor de mercado de aquéllos, sin que,
en ningin caso, pueda exceder de éste. -

Articulo 67

i. El valor catastral de los bienes inmuebles de naturaleza urbana

estard integrado por el valor del suelo y el de las construcciones.
Para calcular el valor del suelo se tendrdn en cuenta las
circunstancias urbanisticas que le afecten.

3. Para calcular ¢l valor de las construcciones s¢ tendran en cuenta,
ademds de las condiciones urbanistico-edificatorias, su caricter histé-
rico-artistico, su uso o destino, la calidad y la antigdedad de las mismas
y cualqueir otro factor que pueda incidir en el mismo.

Articulo 68

1. E! valor catastral de ios bienes de naturaleza ristica estard
intefrado por el valor del terreno y el de las construcciones.

. El valor de los terrenos de naturaleza ristica se calculard
capitalizando el interés que reglamentariamente se ¢stablezca, las rentas
reales o potenciales de los mismos, segln ia aptitud de la tierra para la
produccion, los distintos cultivos o aprovechamientos y de acuerdo con
sus caracteristicas catastrales.

Para calcular dichas rentas se podrd atender a los datos obtenidos por
investigacion de arrendamientos o aparcerias existentes en cada zona o
comarca de caracteristicas agrarias homogéneas.

Asimismo, se tendrd en cuenta, a los efectos del presente apartado,
las mejoras introducidas en los terrenos de naturaleza rastica, que
forman pante indisociable de su valor, ¥, en su ¢aso, 1os afios iranscurri-
dos hasta su entrada en produccién; para la de aquellos que sustenten
preducciones forestales se alenderé a la edad de la plantacidn, estado de
la masa arborea y ciclo de aprovechamiento.
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En todo caso, se tendrd en cuenta la aplicacién o utilizacién de
medios de produccién normales que conduzcan al mayor aprovecha-
miento, pero no la hipotética aplicacién de medios extraordinarios.

No obstante, cuando la naturaleza de la explotacion o las caracteristi-
cas del municipio dificulten el conocimiento de rentas reales o potencia-
les, poedrd calcularse el valor catastral de los bienes, incluidos sus
mejoras permanentes y plantaciones, atendiendo al conjunto de factores
técnico-agrarios y econdmicos y a otras circunstancias que les afecten.

3. Ei valor de las construcciones risticas se calculard aplicando las
normas contenidas en el apariado 3 del articulo anterior, en la medida
que lo permita la naturaleza de aquéllas.

Articulo 69

Los valores catastrales a que se refiere ¢l apartado 2 del articulo 66
se fijan a partir de los datos obrantes ¢n los correspondientes Catastros
inmobiliarios. Dichos valores catastrales podrin seer objeto de revision,
modificacién o actualizacion, segin los casos, en los términos previstos
en los articulos 70, 71 y 72 de la presente Ley. respectivamente.

Articulo 70

1. Lafijacion de los valores catastrales se llevard a cabo con arreglo
a los criterios de valoracion regulados en los articulos 67 y 68,

A tal fin, se realizara, previamente, una delimitacién del suelo de
naturaleza urbana ajustada a las disposiciones urbanisticas vigentes, que
seri publicada por medio de edictos. No obstante lo anterjor, en aquellos
rminos municipales en los que no se hubiese producido variacidn de
naturaleza del suelo, no se precisard dicha nueva delimitacién. En todo
caso los actos aprobatorios de delimitaciones del suelo serdn recurribles
en via economico-administrativa sin que la interposicion de la reclama-
cion suspenda la ejecutoriedad del acto.

Una vez realizados, en su caso, los trabajos de delimitacion del
suelo a que se refiere el aparado anterior, se elaborardn las correspon-
dientes Ponencias de valores en las que se recogerin los criterios, lablas
de valoracion y demds elementos precisos para llevar a cabo la fijacién
de los valores catastrales. En todo caso, estas Ponencias se ajustarin a
las directrices para la coordinacién nacional de valores, _

Las referidas Ponencias serdn publicadas por edictos dent:. - el
primer semestre del afio inmediatamente anterior a aquél en que - ~ian
surtir efecto fos valores catastrales resultantes de las mismas, y serdn
recurribles en via econémico-administrativa sin que la interposicion de
la reclamacidn suspenda la ejecutoriedad det acto.

El anuncio de exposicién de las mismas deberd efectuarse en el
«Boletin Oficialy de la provincia.

A partir de la publicacién de las Ponencias tos valores catastrales
resultantes de las mismas deberdn ser notificados individualmente a
cada sujeto pasivo antes de la finalizacién del afo inmedialamente
anterior a aquél en que deban surtir efecto dichos valores, pudiendo ser
recurridos en via econdmico-administrativa sin que la interposicion de
la reclamacién suspenda la ejecutoriedad del acto.

6. Los valores catastrales asi fijados deberdn ser revisados cada
ocho afios.

Articulo 71

1. Los valores catastrales se modificardn, de oficio o a instancia de
la Entidad local correspondiente, cuando el planeamiento urbanistico u
otras circunstancias pongan de manifiesto diferencias sustanciales entre
aquéllos y los valores de mercado de los bienes inmuebles situados en
el término municipal o en alguna o vanas zonas del mismo.

2. Tal modificacién requenird inexcusablemente la elaboracidn de
nuevas ponencias de valores en los términos previstos en ¢l apartado 3
del articulo anterior, sin necesidad de proceder a una nueva delimitacién
del suelo de naturaleza urbana.

3. Una vez elaboradas las Ponencias, se seguirdn los trémites y
procedimientos regulados en los apartados 4 y 5 del dicho articulo 70.

Articulo 72

Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado podrin actualizar
los valores catastrales por aplicacién de coeficientes.

Cuota, devengo y periodo impositivo

Articulo 73

1. La cuota de este impuesto serad el resultado de aplicar a la base
imponible ¢l tipo de gravamen.

El tipo de gravamen serd el 0,4 por 100, cuando se trate de
bienes de naturaleza urbana y det 0,3 por 100, cuando se trate de bienes
de naturaleza nistica.

No obstante lo dispuesto en ¢l apartado anterior, los Ayunta-
mientos podran incremeniar los tipos de gravamen que en ¢l mismo se
sefialan hasta los limites siguientes:

Limites
Bienes Bienes
urbanes Tusticos
Porcentaje Porcentaje
A) Municipios con poblacion de derecho
hasta 5000 habitantes .................. 0,85 0,65
B) Municipios con poblacién de derecho de
5001 a 20.000 habitantes ............... 0,95 0,75
C) Municipios con poblacidén de derecho de
20.001 a 50.000 habitantes ....... ....... 1,00 0,80
D} Municipios con poblacidn de derecho de
50.001 a 100.000 habitantes ............. 1,05 0,85
E) Municipios con poblacion de derecho
superior a 100.000 habitantes ........... 1,10 0,90

4, Ademas, en aquellos municipios en les que concurra alguna de
las circunstancias que a continuacion se especifican, los Ayuntamientos
respectivos podrin incrementar los limites fijados en el apartado
anterior con los puntos porcentualcs que para cada caso se indican.

Puntos porcentuales
Bienes Bienes
urbanos asticos
A) Municipios que sean capital de provincia o
Comunidad Auténoma .................. 0,07 0,06
B) Municipios en 10s que se presie servicio
de transporte publico colectivo de super-
ficie ... ... .. 0,07 0,05
C) Municipios cuyos Ayuntamientos presten
mads servicios de aquellos a los que estén
obligados segiin lo dispuesto en el articulo
24 de la Ley 7/1985, de 2 de abril ...... 0,06 0,06

A los solos efectos de los bienes de naturaleza rustica se afiade a las
circunstancias anteriormente especificadas, la siguiente:

Puntos
porcentuales
Municipios en los que los terrenos de naturaleza ristica
representen mds del 80 por 100 de la superficie total del
WITHINO ... e 0,15

5. Los Ayuntamienios en cuyos municipios concurran mas de una
de las circunsiancias especificadas en el apariado anterior, podrén optar
por incrementar los }:uuntos porcentuales correspondientes a todas ellas,
a varias, 0 a una sola.

6. En los municipios en los que entren en vigor revisiones o
modificaciones de los valores catastrales con arreglo a lo dispuesto en los
articulos anteriores, los Ayuntamientos respeclivos podran reducir
durante un periodo maximo de tres afos hasta la mitad los tipos de
gravamen generales previstos en el apartado 2 anterior.

Articulo 74

1. Gozaran de una bonificacién del 90 por 100 en la cuota del
impuesto los inmuebles que constituyan el objeto de la actividad de las
Empresas de urbanizacién, construccion y promocion inmoebiliaria y no
figuren entre los bienes de su inmovilizado.

Los acuerdos relativos a los beneficios antedichos serian adoptados.
a instancia de parte, por las Oficinas gestoras competentes, a las que
corresponde la concesion o denegacion singular de estas bonificaciones.

2. El plazo de disfrute de la bonificacion comprenderi el tiempo de
urbanizacién o de construccién y un afno mds a partir del afo de
terminacién de las obras.

En todo caso el plazo de disfrute a que se refiere el apartado
anterior no podrd exceder de tres afios contados a partir de la fecha del
inicio de las obras de urbanizacién y construccion.

Articulo 75

1. El impuesto se devenga el primer dia del periodo impositivo.

2. El pericdo impositivo coincide con el afio natural.

3. Las vanaciones de orden fisico, economico o juridico que se
produzcan en los bienes gravados tendrdn efectividad en el periodo
1mpositivo siguiente a aquel en que tuvieren lugar.

Articulo 76

En los supuestos de cambio, por cualquier causa, en la titualidad de
los derechos a que se refieren los articulos 61 y 65 de esta Ley. 1os bienes
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inmuebles objeto de dichos derechos quedaran afectos al pago de la
totalidad de las deudas tributarias y recargos pendientes por este
impuesto, en los términos previstos en el articulo 41 de la Ley General
Tnbutaria.

Gestion

Articulo 77

1. E! impuesto se gestiona a partir del Padrén del mismo que se
formard anualmente para cada término municipal, y que estard consti-
tuido por censos comprensivos de los bienes inmuebles, sujetos pasivos
y valores catastrales, separadamente para los de naturaleza rustica y
urbana. Dicho Padrén estara a disposicién del piblico en los respectivos
Ayuntamientos.

En los casos de construcciones nuevas, los sujetos pasivos
estardn obligados a formalizar las correspondientes declaraciones de alta
dentro del plazo que reglamentariamente se determine.

Asimismo, los sujetos pasivos estardn obligados a comunicar las
variaciones que puedan surgir por alteraciones de orden fisico, econd-
mico o juridico concernientes a los bienes gravados, formalizdndolas
dentro del plazo que reglamentariamente se determine.

La inclusién, exclusién o alteracion de los datos contenidos en
los Catastros, resultantes de revisiones catastrales, fijacién, revision y
modificacion de valores catastrales, actuaciones de la inspeccion o
formalizacion de altas y comunicaciones, se considerarin acto adminis-
trativo, y conllevaran la modificacién del Padron del impuesto. Cual-
quier modificacion det Padrén que se refiera a datos.obrantes en los
Catastros requerird, inexcusablemente, la previa alteraciéon de estos
ultimos en el mismo sentido.

Articulo 78

1. La elaboracidn de las Ponencias de valores, asi como la fijacion,
revisién y modificacién de los valores catastrales y la formacion del
Padrén del impuesto, se levard a cabo por el Centro de Gestidn
Catastral y Cooperacion Tributaria, directamente a través de los
convenios de colaboracidn que se celebren con las Entidades locales en
los términos que reglamentariamente se establezca.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la superior funcién
de coordinacién de valores se cjercerd, en todo caso, por ¢l Centro de
Gestidn Catastral y Cooperacion Tributaria,

El conccimiento de las reclamaciones que se interpongan contra los
actos aprobatorios de la delimitacién del suelo, contra las Ponencias de
valores y contra los valores catastrales con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 70 y 71 de la presente Ley, correspondera a los Tribunales
Econémico-Administrativos del Estado.

2. La liquidacién y recaudacion, asi como la revisién de los actos
dictados en via de gestidn tributaria de este impuesto se llevara a cabo
por los Ayuntamientos y comprendera las funciones de concesion y
denegacion de exenciones y bonificaciones, realizacion de las liquidacio-
nes conducentes a la determinacion de ias deudas tributarias, emisién de
los documentos de cobro, resolucidn de los expedientes de devolucion
de ingresos debidos, resolucion de los recursos que se interpongan contra
dichos actos y actuaciones para la asistencia e informacion al contribu-
yente referidas a las malerias comprendidas en este parrafo.

La concesion y denegacidn de exenciones y bonificaciones requeri-
rin, en todo caso, informe técnico previo del Centro de Gestion
Catastral y Cooperacién Tributaria.

La inspeccién catastral de este impuesto se llevard a cabo por los
organos competentes de la Administracion del Estado sin perjutcio de
las férmulas de colaboracidn que se establezcan con los Ayuntamientos
¥, en su caso, con las Diputaciones Provinciales, Cabildos o Consejos
insulares, de acuerdo con los mismos.

Subseccion 3.7 Impuesto sobre Actividades Economicas
Naturaleza y hecho imponible

Articulo 79

. El Impuesto sobre Actividades Econémicas es un tributo directo
de cardcter real, cuyo hecho imponible esta constituido por el mero
¢jercicio en territorio nacional, de actividades empresariales, profesiona-
les o artisticas, se ejerzan o no en local determinado y se hallen o no
especificadas en las Tarifas del impuesto.

2. Se consideran, a los efectos de este impuesto, actividades
empresariales las agricolas, ganaderas, forestales, pesqueras, industrales,
comerciales, de servicios y mineras.

Articulo 80

. 1. Se considera que una actividad se ejerce con cardcter empresa-
rial. profesional o artistico, cuando suponga la ordenacién por cuenta
propia de medios de produccién y de recursos humanos o de uno de

ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucién de
bienes o servicios.

2. El contenido de las actividades gravadas se definird en las
Tarifas del impuesto.

Articulo 81

El ejercicio de las actividades gravadas se probari por cualquier
medio admisible en derecho y, en particular, por los contemplados en
¢l articulo 3 del Cédigo de Comercio.

Articulo 82

 No constituye hecho imponible en este impuesto el gjercicio de las
siguientes actividades:

1. La enajenacion de bienes integrados en el activo fijo de las
Empresas que hubieran figurado debidamente inventariados como tal
inmovilizado con mas de dos afos de antelacién a la fecha de
transmitirse, y la venta de bienes de uso particular y privado del
vendedor siempre que los hubiese utilizado durante igual periodo de
tiempo. :

2. La venta de los productos que se reciben en pago de trabajos
personales o servicios profesionales.

. La exposicién de articulos con el fin exclusivo de decoracion o
adorno del establecimiento. Por ¢l contrario, estard sujeta al impuesto la
exposicion de articulos para regalo a los clientes.

4, Cuando se trate de venta al por menor la realizacién de un solo
acto u operacion aislada.

Exenciones
Articulo 83

I. Estin exentos del impuesto:

a) El Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades locales,
asi como sus respectivos Organismos auténomos de cardcter administra-
tivo. .

b} Los sujetos pasivos a los que les sea de aplicacion la exencién en
virtud de Tratados o de Convenios Internacionales.

¢) Las Entidades gestoras de la Seguridad Social y de Mutualidades
y Montepios constituidos conforme a [o previsto en la Ley 33/1984, de
2 de agosto. ) o L

d) Los organismos publicos de investigacién y los establecimientos
de ensefianza en todos sus grados costeados integramente con fondos del
Estado, de las Comunidades Auténomas, o de las Entidades locales, o
por Fundaciones declaradas benéficas o de utilidad pablica, aunque por
excepcidn vendan en el mismo establecimiento los productos de los
talleres dedicados a dicha ensefianza, siempre que ¢l importe de dicha
venta, sin utilidad para ningun particular o tercera persona, se¢ destine
exclusivamente a la adquisicion de materias primas o al sostenimiento
del establecimiento,

e) Las Asociaciones y Fundaciones de disminuidos fisicos, psiqui-

- cos y sensoriales, sin 4nimo de lucro, por las actividades de caracter

pedagdgico, cientifico, asistencial y de empleo que para la ensefanza,
educacion, rehabilitacién y tutela de minusvilidos realicen, aunque
vendan los productos de los talleres dedicados a dichos fines, siempre
que el importe de dicha venta, sin utilidad para ningin particular o
tercera persona, s¢ destine exclusivamente a la adquisicién de materias
primas o al sostenimiento del establecimiento.

f) La Cruz Roja espanola.

2.  Los beneficios regulados en las letras d) y ¢) del apartado anterior
tendran caracter rogado vy se concederan, cuando proceda, a instancia de
parte.

Sujetos pasivos
Articulo 84

Son sujetos pasivos de este impuesto las personas fisicas o juridicas
y las Entidades a que se refiere el articulo 33 de la Ley General
Tributaria siempre que realicen en territorio nacional cualquiera de las
actividades que originan el hecho imponibie.

Cuota tributaria
Articulo 85

La cuota tnibutaria sera la resultante de aplicar las tarifas del
impuesto, de acuerdo con los preceptos contenidos en la presente Ley y
en las disposiciones que la complementen y desarrollen, v, en su caso,
el coeficiente y ¢l indice acordados por cada Ayuntamiento y regulados
en las Ordenanzas fiscales respectivas,

Articulo 86

. Las 1arifas del impuesto, en las que se fijardn las cuotas minimas,
asi como la Instruccién para su aplicacién, se aprobardn por Real
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Decreto Legislativo del Gobierno, que serd dictado en virtud de la
presente delegacion legislativa al amparo de lo dispuesto en el articulo
82 de la Constitucidn. %ia fijacién de las cuotas minimas se ajustard a las
bases siguientes:

Primera.-Delimitacién del contenido de las actividades gravadas de
acuerdo con las caracteristicas de los sectores economicos, tipificindo-
las, con caracter general, mediante ¢lementos fijos que deberdn concurrir
en ¢l momento del devengo del impuesto.

Segunda.-Los epigrafes y nibricas que clasifiquen las actividades
sujetas se ordenaran, en lo posible, con arregle a la Clasificacién
Nacional de Actividades Econdmicas.

Tercera.-Determinacién de aquellas actividades o modalidades de
las mismas a las que por su escaso rendimiento econdémico se les sefale
cuota cero.

Cuaria.-Las cuolas resullantes de la aplicaci6n de las Tarifas no
podrin exceder del 15 por 100 del beneficio medic presunto de la
actividad gravada, y en su fijacién se tendra en cuenta, ademds de lo
previsio en la base Primera anterior, la superficie de los locales en los
que s¢ realicen las actividades gravadas. .

Quinta.-Asimismo, Ias Tarifas del impuesto podrin fijar cuotas
provinciales o nacionales, sefialando las condiciones ¢n que las activida-
des podrdn tributar por dichas cuotas y fijando su importe, teniendo en
cuenta su respectivo dmbito espacial.

2. El plazo para el ejercicio de la delegacién legislativa concedida
al Gobierno en el apartado 1 de este articulo serd de un afio a contar
desde la fecha de entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo 87

Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado podrin modificar las
Tarifas del impuesto y actualizar las cuotas contenidas en las mismas.
Arirculo 88

Los Ayuntamientos podran incrementar las cuotas minimas fijadas
«en las Tarifas del impuesto, mediante la aplicacién sobre las mismas de
un coeficiente unico para todas las actividades ejercidas en sus re- - ti-
vos términos municipales, con arreglo a la siguiente escala:

Escala
A) Municipios con poblacion de derecho hasta 5.000
habitantes ... ... ... ... .. Hasta 1,4
B) Municipios con poblacion de derecho de 5.001 a 20.000
habitantes ............ ... .. .. ... .. Hasta 1,6
C) Municipios con poblacién de derecho de 20.001 a
50.000 habitantes ........... ... ... .. .. i il Hasia 1,7
D) Municipios con poblacion de derecho de 50.001 a
100.000 habitantes .......... ... ... .. ... ..., Hasta 1,8
E) Municipios con poblacién de derecho superior a
100.000 habitantes ................................... Hasta 2

Articulo 89

Ademads del coeficiente regulado en el articulo anterior, los Ayunta-
mientos podran establecer sobre las cuotas minimas o, en su caso, sobre
las cuotas incrementadas por aplicaciéon de dicho coeficiente, una escala
de indices que pondere la situacion fisica del establecimiento dentro de
cada término municipal, atendiendo a la categoria de la calle en que
radique. El indice minimo de la referida escala no podré ser inferior a
unc ¥ el miximo no podrd exceder de dos.

Periodo impositivo y devengo
Articulo 90

1. El periodo impositivo coincide con el ano natural, exceplo
cuando se trate de declaraciones de alta, en cuyo caso abarcard desde la
fecha de comienzo de la actividad hasta el final del afio natural.

2. El impuesto se devenga el primer dia del periodo impositivo y
las cuotas serdn irreducibles, salvo cuando, en los casos de declaracion
de alta, el dia de comienzo de la actividad no coincida con el aiio
natural, en cuyo supuesto las cuotas se calculardan proporcicnalmente al
numerc de trimestres naturales que restan para finalizar el ano, incluido
¢l del comienzo del ejercicio de la actividad.

). Tratindose de especticulos, cuando las cuotas estén establecidas
por actuaciones aisladas, el devengo se produce por la realizacién de
cada una de ellas, debiéndoss presentar las correspondientes declaracio-
nes en la forma que se establezca reglamentariamente.

Gestidn
Areiculo 91

L H irppuesto se gestiona a partir de la Matricula dei mismo.
Dicha Matricula se formard anualmente para cada términc y estard
constituida por censos comprensivos de las actividades econdémicas,

sujetos pasivos, cuolas minimas g, en su caso, del recargo provincial. La
Matricula estard a disposicién del piblico en los respectivos Ayunta-
mientos.

2. Los sujetos pasivos estardn obligados a presentar las correspon-
dientes declaraciones de alta en la Matricula, en los plazos y términos
que reglamentariamente s¢ establezcan. ‘

Asimismo, los sujetos pasivos estardn obligados a comunicar las
variaciones de orden fisico, econémico o juridico que se produzcan en
el ejercicio de las actividades gravadas y que iengan trascendencia a
efectos de su tributacién pot este impuesto, formalizandoias en los
plazos y términos que reglamentariamente se establezcan.

3. La inclusion, exclusién ¢ alteracién de los datos contenidos en
los censos, resultantes de las actuaciones de inspeccién tributaria o de
la formalizacion de alltas y comunicaciones, se considerarén acto
administrativo, y conllevardn la modificacién del censo. Cualquier
modificaci6n de la Matricula que se refiera a datos obrantes en los
c£nsos requerird, inexcusablemente, la previa alteracion de estos Gltimos
en el mismo sentido.

Articulo 92
1. La formacién de 1a Matricula dei impuesto se llevard a cabo por

- 1la Administracién Tributaria del Estado. En todo caso, la calificacion de

las actividades economicas, asi como el sedalamiento de las cuotas
correspondientes se llevard a cabo, igualmente, por la Administracién
Tributaria dei Estado, y el conocimiento de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos de calificacién de actividades y sefiala-
miento de cuotas corresponderd a los Tribunales Econémico-Adminis-
trativos del Estado. o

2. La liquidacién y recaudacion, asi como la revision de los actos
dictados en via de gesti6n tributaria de este impuesto se llevard a cabo
por los Ayuntamientos y comprenderd las funciones de concesion y
denegacion de exenciones, realizacion de las liquidaciones conducentes
a la determinacién de las deudas tributarias, emisién de los instrumen-
tos de cobro, resolucién de los expedientes de devolucién de ingresos
indebidos, resolucioén de los recursos que se interpongan contra dichos
actos y actuaciones para la informacion y asistencia al contribuyente
- *feridas a las matenas comprendidas en este pdrrafo.

La concesién y denegacion de exenciones requeriran, en todo caso,
informe técnico previo del organo competente de la Administracién
Tributaria del Fstado, con posterior traslado a éste de la resolucién que
s¢ adopte.

3. La inspeccién de este impuesto se llevard a cabo, en todo caso.
por los 6rganos competentes de la Administracién Tributaria del Estado,
sin perjuicio de las térmulas de colaboracién que se establezcan con los
Avuntamientos y, en su caso, con las Diputaciones Provinciales.
Cabildos o Consejos insulares, de acuerde con los mismos.

Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica
Naturaleza y hecho imponible

Subseccicn 4.9

Adlbu!o 93

1. El Impuesio sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica es un fributo
directo que grava la titularidad de los vehiculos de esta naturalez.. aptos
para circular por las vias publicas, cualesquiera que sean su clase y
categoria.

Se considera vehiculo apto para la circulacién el que hubiere sido
matriculado en los registros_ publicos correspondientes ¥ mientras no
haya causade baja ¢1 los mismos. A los efectos de este impuesto
también se considerarin aptos los vehiculos provistos de permisos
temporales y matricula turistica.

No estin su_etc . a este impuesto los vehiculos que habiendo sido
dados de baja en los registros por antigiiedad de su modelo, puedan ser
autorizados para circular excepcionalmente con ocasién de exhibiciones,
certimenes o carrcras limitadas a los de esta naturaleza.

Exenciones y bonificaciones
Articulo 94 .

I. Estaran exentos del impuesto:

a) Los vchiculos oficiales del Estado, Comunidades Autdénomas y
Entidades locales adscritos a la defensa nacional o a la seguridad
ciudadana.

b) Los vehiculos de representaciones diplomaticas, oficinas consu-
lares, Agentes diplomaticos y funcionarios consulares de carrera acredi-
tados en Espafia, que sean sibditos de los respectivos paises, externa-
mcgte identificados y a condicién de reciprocidad en su extensién y
grado.

Asimismo, los vehiculos de los Organismos internacionales con sede
u oficina en Espafia y de sus funcionarios o0 miembros con estatuto
diplomatico.

¢) Las ambulancias y demads vehiculos directamente destinados a la
asistencia sanitaria, que pertenezcan a la Cruz Roja.

d) Los coches de invilidos o los adaptados para su conduccion por
disminuidos fisicos, siempre que no superen los 12 caballos fiscales y
pertenezcan a personas invdlidas o disminuidas fisicamente.
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e) Los autobuses urbanos adscritos al servicio de transporte piblico
»n régimen de concesion administrativa otorgada por el municipio de la
imposicion.
Los tractores, remolgques, semirremolques y maquinaria provis-
10s de la Cartilla de Inspeccién Agricola.

2. Para poder gozar de las exenciones a que se refieren las letras d)
y 1) de! apartado 1 del presente articulo los interesados deberan instar
su concesion indicando las caracteristicas del vehiculo, su matricula ¥
causa del beneficio. Declarada ésta por la Administracion municipal se
expedira un documento que acredite su concesién.

Sujetos pasivos
Articulo 95

Son sujetos pasivos de este impuesto las personas fisicas o juridicas
v las Entidades a que sc¢ refiere el articulo 33 de la Ley General
Trbutaria, a cuyo nombre conste ¢l vehiculo en el permiso de
circulacidn.
Cuota
drticulo 96

1. El impuesto se exigira con arreglo al siguiente cuadro de tarifas:

Potencia y clase de vehiculo g;:&
4) Turismos: .
De menos de 8 caballos fiscates ........... e 2.000
De 8 hasta 12 caballos fiscales .............. s 5.400
De mds de 12 hasta 16 caballos fiscales ................... 11.400
De mas de 16 caballos fiscales . ........................... 14,200
B) Autobuses:
De menos de 21 plazas .................... R £3.200
De 21 a0 plazas ........ ... ... . 18.800
De mas de SO plazas . .................... ... ... 23.500
C) Camiones: )
De menos de 1.000 kilogramos de carga util ..............| 6700
De 1.000 a 2.999 kilogramos de atil ... sl | 13200
De mas de 2.999 a 9.999 kil mos de carga atl ........ 18.800
De mis de 9.999 kilogramos de carga dtil ............. ... 23.500
D) Tractores:
De rnenos de 16 caballos fiscales .............. [ 2.800
De 16 a 25 caballos fiscales .............................. 4.400
De mads de 25 caballos fiscales ............................ 13.200
E) Remolques y semirremolques arrastrados por vehiculos

de tracciéon mecdnica:
De menos de 1.000 kilogramos de carga atil ........... ... 2.800
De 1.000 a 2.999 kilogramos de carga atil .......... ... .. 4.400
De mas de 2,999 kilogramos de carga util .............. ... 13.200
F)  Otros vehiculos:
Ciclomotores ........ ST N 700
Motocicletas hasta 125 ce. ... ... ...l 700
Motocicletas de mads de 125 hasta 250 cc. .............. .. 1,200
Motocicletas de maés de 250 hasta 500 cc. .. .. ... .. | 2400
Motocicletas de mas de 500 hasta 1.000 cc. .............. 4,800
Motocicletas de mds de 1.000 cc. ........... ... ... 9.600
2. El cuadro de cuotas podri ser modificado por la Ley de

Presupuestos Generales del Estado,

3. Reglamentznamente se¢ determinara el concepto de las diversas
lases de vehiculos y las reglas para la aplicacion de las tarifas.

4. Los Ayuntamientos podrin incrementar las cuotas fijadas en el
ipartado primero de este articulo, mediante la aplicacidn sobre las
mismas de los coeficientes que a continuacion se indican:

Coeficientes

4) Municipios con poblacién de derecho hasta 5.000
habitantes ... ... ... ... .. .. ... ... ... Hasta 1,4

B}  Municipios con poblacién de derecho de 5.001 a 20.000

habitantes ... . .. ... ... ... ...

C) Municipios con poblacién de derecho de 20.001 a
50.000 habitantes ... ... ... .. .. .. ... ... ... ... ... .. Hasta 1,7

Coeficientes

D) Municipios con poblacién de derecho de 50.001 a

100.000 habitantes .. . . ..l Hasta 1,8
E) Municipios con poblacion de derecho superior a
100.000 habitantes ........... .. ... ... ... Hasta 2

5. En el caso de que los Ayuntamientos no hagan uso de la facultad
a que se refiere el apartado anterior, ¢! impuesto se exigird con arreglo
a las cuotas del cuadro de tarifas.

Periodo impositivo y devengo
Articulo 97

1. El periodo impositivo coincide con el afio natural, salvo en et
caso de pnimera adquisicion de los vehiculos. En este caso el periodo
impositivo comenzard el dia en que se produzca dicha adquisicién,

2. El impuesto se devenga el primer dia del periodo impositivo.

3. El importe de la cuota del impuesto se prorrateard por trimestres
naturales en los casos de primera adquisicion o baja del vehiculo.

Gestidn
Articulo 98

La gesti6n, liquidacidén, inspeccién y recaudacién, asi como la
revision de los actos dictados en via de gestién triburtaria corresponde
al Ayuntamiento del domicilio que conste en e! permiso de circulacion
del vehiculo.

Articulo 99

1. Los Ayuntamientos podran exigir ¢ste impuesto en régimen de
autoliquidacion.

2. " En las respectivas Ordenanzas fiscales los Ayuntamientos dis-
pondrin la clase de instrumento acreditativo del pago del impuesto.

Aniieulo 100

1. Quienes soliciten ante la Jefatura Provincial de Trifico la
matriculacién, la certificacion de aptitud para circular o la baja
definitiva de un vehiculo, deberin acreditar, previamente, el pago del
impuesto. .

2. A la misma obligacién estarin sujetos los titulares de los
vehiculos cuando comuniquen a la Jefatura Provincial de Trifico la
reforma de los mismos, siempre que altere su clasificacién a efectos de
este impuesto, asi como también en los casos de transferencia y de
cambio de domicilio que conste en el permiso de circulacidn del
vehiculo.

3. Las Jefaturas Provinciales de Trifico no tramitardn los expe-
dientes de baja o transferencia de vehicuios si no se acredita previa-
mente el pago del impuesto.

Subseccion 5.° Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras

Naturaleza y hecho imponible

Articulo 101

El Impuesto sobre Construcciones, I[nstalaciones y Obras es un
tributo indirecto cuyo hecho imponible esta constituido por la realiza-
ci6n, dentro del término municipal, de cualquier construccién, instala-
ci6n u obra para la que se exija obtencion de la correspondiente Hcencia
de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, siempre que
su expedicion corresponda al Ayuntamiento de la imposicién.

Sujetos pasivos
Articulo 102

1. Son sujetos pasivos de este impuesto, a titulo de contribuyente,
las personas fisicas o juridicas y las Entidades a que se refiere el articulo
33 de la Ley General Tributaria, propietarias de los inrmuebles sobre los
que s¢ realicen las construcciones, instalaciones u obras siempre que
sean duefios de las obras: en los demds casos se considerara contribu-
yente a quien ostente la condicion de duefio de la obra.

2. Tienen la consideracion de sujetos pasivos sustitutos del contri-
buyente quienes soliciten las correspondientes licencias o realicen las
construcciones, instalaciones u obras, si no fueran los propios contribu-
yentes,

Base imponible, cuota y devengo

Articule 103

1. La base imponible del impuesto estd constituida por el coste real
y efectivo de la construccién, instalacién u obra,

2. La cuota de esie impuesto serd el resultado de aplicar a la base
imponible el tipo de gravamen.
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3. Eltipo de gravamen serd el 2 por 100, si bien los Ayuntamientos
podran incrementarlo hasta los limites siguientes:

Limites

Porcentaje

A) Municipios con poblacién de derecho hasta 5.000
habitantes. . ........coveie i 2,40

B) Municipios con poblacién de derecho de 5.001 a
20,000 habitantes.................. ... ... .. . 2,80

C) Municipios con poblacion de derecho de 20.001 a
50.000 habitantes............................. o 3,20

D) Municipios con poblacion de derecho de 50.001 a
100.000 habitantes............. .. ... ........ ... ... 3,60

E) Municipios con poblacion de derecho de mas de
100.000 habitantes.............. ... ................ 4,00

4. El impuesto se devenga en el momento de iniciarse la construc-
cién, instalacién u obra, aun cuando no se haya obtenido la correspon-
dientc licencia, .

Gestion

Articulo 104

1. Cuando sc conceda la licencia preceptiva se practicard una
liquidacidn provisional, determindndose la basc imponible en funcién
del presupuesto prescntado por los interesados, siempre que el mismo
hubiera sido visado por el Colegio Oficial correspondiente; en otro caso,
la base imponible serd determinada por los técnicos municipales, de
acuerdo con el coste estimado del provecto.

2. A la vista de las construcciones, instalaciones u obras efectiva-
mente realizadas y del coste real efectivo de las mismas, cI Ayunta-
miento, mediante la oportuna comprobacién administrativa, modifi-
card, en su caso, la base imponible a que se refiere el apariado anterior
practicando la correspondiente liquidacion definitiva, y exigiendo del
sujeto pasivo o reintegrandole, en su caso, la cantidad que corresponda.

3. Los Ayuntamientos podran exigir este impuesto eén régimen de
autoliquidacion.

Subseccion 6.2 Impuesto sobre ef Incremento de Valor de los terrenos
de Naturaleza Urbana

Naturaleza y hecho imponibie

Articulo 105

1. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana es un. tributo directo que grava el incremento de
valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a
consecuencia de la transmision de la propiedad de los mismos por
cualquier titulo o de la constitucién o transmision de cualquier derecho
real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos.

No-estd sujeto a este impuesto el incremento de valor que
experimenteh los terrenos que tengan la consideracion de riisticos a
efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Articulo 106

1. Estin exentos de este impuesto los incrementos de valor que se
manifiesten a consecuencia de los actos siguientes:

. a}- Las aportaciones de bienes y derechos realizadas por los ¢onyu-
ges a la sociedad conyugal, las adjudicaciones que a su favor y en pago
de ellas se verifiquen y las transmisiones que se hagan a los conyuges en
pago de sus-haberes comunes.

b) La constitucién y transmision de cualesquiera derechos de
servidumbre.

c) Las transmisiones de bienes inmuebles entre cényuges o a favor
de los hijos, como consecuencia del cumplimiento de sentencias en los
casos de nulidad, separacién o divorcio matrimonial.

2. Asimismo .estan exentos de este impuesto los incrementos de
valor correspondientes cuando la obligacion de satisfacer dicho
impuesto recaiga sobre las siguientes personas ¢ Entidades:

a) El Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades locales,
a las que pertenezca ¢l municipio, asi como sus repectivos Organismos
auténomos de cardcter administrativo.

b) El Municipio de la imposicién y dcmas Entidades locales
integradas o en las que sc integre dicho Municipio y sus Organismos
autdnomos de cardcter administrativo.

c)_ Las institucioncs que tengan la calificacién de benéficas o
benéfico-docentes.

d) Las Entidades gestoras de la Seguridad Social y de Mutualidades
y Montepios constituidas conforme a fo previsto c¢n {a Ley 3371984, de
2 de agosto.

e) Las personas o Entidades a cuyo favor se haya reconocido ia
exencién en Tratados o Convenios Internacionales,

) Los titulares de concesiones administrativas revertibles repecto
de los terrenos afectos a las mismas.

g) La Cruz Roja Fspafola.

3. Gozardn de una bonificacion de hasta el 99 por 100 de las cuotas
que se devenguen en las transmisiones que se realicen con ocasién de las
operaciones de fusion o escision de Empresas a quc se refiere la Ley
76/1980, de 26 de diciembrc, siempre que asi lo acuerde el Ayunta-
miento respectivo.

Si los bienes cuya transmision dio lugar a la referida bonificacion
fuesen enajenados dentro de los cinco anos siguientes a Ja fecha de la
fusidn o escision, el importe d¢ dicha bonificacion dehera ser satisfecho

* al Ayuntamiento respectivo, ello sin perjuicio del pago del impuesto que
corresponda por la citada enajenacion.

Tal obligacién recaerd sobre la persona o Entidad que adquiri6 los
bienes a consecuencia de la operacién dc fusién o escision. -

Sujetos pasivos
Articulo 107
Es sujeto pasivo del impuesto:

a). En las transmisiones de terrenos o en la constitucién o transmi-
sion 'de derechos realcs de goce limitativos del dominio a titulo
lucrativo, el adquirente del ferreno o la persona a cuyo favor se
constituya o transmita el derecho real de que se trate.

En las transmisiones de terrenos o en la constitucién o transmi-
5i6n de derechos reales de goce limitativos del dominio a titulo oneroso,
el transmitcnte del terreno o la persona que constituya o transmita el
derecho real de que se trate.

Base imponible y cuota
Articulo 108

1. La base imponible de este impuesto estd constituida por el
incremento real del valor de los terrenos de naturaleza urbana puesto de
manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de un
periodo médximo de veinte afios. : ‘

2. Para determinar el importe del incremento real se aplicara sobre
el valor del terreno en el momento del devengo el porcentaje que resulte

del cuadro siguiente:

Cuadro de porcentajes anuales para determinar el incremento de valor

Poblacién de derecho Porcentaje anval

Periodo de uno hasta cinco ahos Pericdo de hasta diez afios

Periodo de hasta quince afios Periodo de hasla veinte afios

Porcentaje anual Porcentaje anual Porcentaje anual

‘ Miximo Minimo Miximo Minimo Maximo Minimo Midximo Minimo
Hasta 50,000 habitantes ............. 2,6 2,2 2,4 2,0 2,5 2,1 2,6 2,2
De 5000L a 100000 ............. 2,7 2,3 2,5 2,1 2,6 2,2 27 2,3
De 100001 a . 500000 ............. 2,8 2.4 2,6 2,2 27 2,3 2,8 24
De 500.000 a 1.000.000 ............. 2,9 2,5 2,7 2,3 2,8 2,4 29 2,5
Mis de 1.000.000 .............. R 30 26 2.8 2.4 29 25 2.9 25
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Para determinar €l porcentaje a que se refiere el parrafo primero de
este apartado se aplicardn las reglas siguientes:

Primera. Los Ayuntamientos podrdn fijar, dentro de los lirpiles
maximo y minimo sefalados en ¢f cuadro para cada periodo, y segun su
poblacién de derecho, el porcentaje anual que estimen conveniente,
A estos efectos. en los Municipios que sean capital de provincia o de
Comunidad Autonoma, los Ayuniamientos respectivos podrn fijar ¢l
refcrido porcentaje anual, dentro de los limites maximo y minimo
scnalados para los Municipios comprendidos en el tramo de poblacidn
de derecho inmediatamente superior.

Segunda. El incremento de valor de cada operacion gravada por el
impuesto se determinara con arreglo al porcentaje anual fijado por el
Asuntamiento para el periodo que comprenda el nimero de afios a lo
largo de los cuales se haya puesto de manifiesto dicho incremento.

Tercera. El porcentaje a aplicar sobre el valor del temreno en el
momento del devengo serd el resultante de multiplicar el porcentaje
anual apticable a cada caso concreto por el namero de afos a lo largo
de los cuales se haya puesto de manifiesto el incremento del valor.

Cuarta. Para determinar ¢l porcentaje anual aplicable a cada
operacion concreta conforme a la regla segunda, y para determinar el
ntirnero de afios por los que se ha de multiplicar dicho porcentaje anual
conforme a a regla tercera. solo se consideraran los afios completos que
integren el periodo de puesta de manifiesto del incremento de valor, sin
que a tales efectos puedan considerarse las fracciones de afos de dicho

eriodo.
P Los porcentajes anuales contenidos en el cuadro anterior podrdn ser
modificados por las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

3. En las transmisiones de terrenos, ¢l valor de los mismos en el
momento del devengo serd el que tenga fijado en dicho momento a
efectos del Impueste sobre Bienes Inmuebles.

4. En la constitucién y transmision de derechos reales de goce
limitativos del dominio. el cuadro de porcentajes anuales, contenide en
¢l apartado 2 de este articulo, se aplicara sobre la parte del valor
definido en el apariado anterior que represente, respecto del mismo, el
valor de los referidos derechos calculado mediante la aplicacién de las
normas fijadas a efectos del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados.

S. En la constitucion o transmision del derecho a elevar una o mds
plantas sobre un edificio o terreno, o del derecho de realizar la
construccion bajo suelo sin implicar la existencia de un derecho real de
superficie, et cuadro de porcentajes anuales, contenido en el apaniade 2
de este articulo, se aplicard sobre la parte de! valor definido en el
apartado 3 que represente, respecto del mismo, el médule de proporcio-
nalidad fijado en la escritura de transmision o, en su defecto, el que
resulte de establecer la proporcion entre la superficie ¢ volumen de las
plantas a construir en vuelo o subsuelo y la total superficie o volumen
edificados una vez construidas aquéllas.

6. En los supuestos de expropiacién forzosa, ¢l cuadro de porcenta-
jes anuales, contenido en ¢l apartado 2 de este articulo, se aplicara sobre
la parte del justiprecio que corresponda al valor del terreno.

Articulo 109

I. La cuota de este impuesto serd el resuitado de aplicar a la base
imponible los tipos correspondientes de la escala de gravamen.

2. La cscala de gravamen sera fijada por el Ayuntamiento sin que
¢l tipo minimo pueda ser inferior ni el tipo maximo pueda ser superior
a los que a continuacidn se senalan para cada caso:

Tipo
Minima Mdximo
Pom;nuje Purc;nlaje
A) Municipios con poblacién de derecho
hasta 5.000 habitantes .................. 16 26
By} Municipios con poblacion de derecho de
5.001 a 20.000 habitantes ............. .. 17 27
C) Muncipios con poblacién de derecho de
20.001 a 50.000 habitantes .............. I8 28
D} Municipios con poblacion de derecho de
50.001 a 100.000 habitantes .. ........... 19 29
E) Maunicipios con poblacién de derecho
superior a 100,000 habitantes ........... 20 30

3. Dentro de los limites seflalados en la escala contenida en ¢l
apartado anterior, los Ayuntamientos podran fijar un solo tipo de
gravamen, o uno para cada unc de los periodos de generacion del
incremento de valor indicados en el cuadro comprendido en el apar-
tado 2 del arliculo anterior.

Devengo
Articulo 110
t. El impuesto se devenga:

a) Cuando se transmita la propiedad del terreno, ya sea a titulo
ONerosc o gratuito, entre vivos o por causa de muerte, en la fecha de la
transmision,

b} Cuando se constituya o transmita cualquier derecho real de goce
Hmitativo de! dominio. en la fecha en que tenga lugar la constitucién o
transmision.

2. Cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente
por resolucion firme haber tenido lugar la nulidad, rescisidn o resolucion
del acto o contrato determinante de la transmisién del terreno o de la
constitucion o transmisién del derecho real de goce sobre el mismo, el
sujeto pasivo tendra derecho a la devolucion de impuesto satisfecho,
siempre que dicho actc o contrato no le hubiere producido efectos
lucrativos ¥ que reclame la devolucion en €l plazo de cinco anos desde
que la resolucion quedsé firme. entendiéndose que existe efecto lucrativo
cuando no se justifique que los interesados deban efectuar las reciprocas
devoluciones a que se refiere ¢l articulo 1.295 del Cédigo Civil. Aunque
¢l acto o contrato no haya productdo efectos lucrativos, si la rescision
o resolucién se declarase por incumplimiento de las obligaciones del
sujeto pasivo del impuesto, no habrd lugar a devolucion alguna.

3, Si el contrato queda sin efecto por mutuo acuerdo de las partes
contratantes, no procedera la devolucion del impuesto satisfecho y se
considerara como un acto nuevo sujeto a tributacién. Como tal mutuo
acuerdo se estimard la avenencia en acto de conciliacién y ¢l simple
allanamiento a la demanda.

4, En los actos o contratos en que medie alguna condicién, su
calificacton se hara con arreglo a las prescripciones contenidas en el
Cadigo Civil. Si fuese suspensiva no se liquidard el impuesto hasta que
ésta se cumpla. Si la condicion fuese resolutoria, se exigird el impuesto
desde luego. a reserva, cuando la condicién se cumpla. de hacer la
oportuna devolucion segun la regla del apartado anterior.

Grestion
Articulo 111

1. Los sujetos pasivos vendran obligados a presentiar ante el
Ayuntamiento correspondicnte la declaracion que determine la Orde-
nanza respectiva, conteniendo los elementos de la relacion tributaria
imprescindible-para practicar la liquidacion procedente,

Dicha declaracién deberd ser presentada en los siguientes plazos.
a contar desde la fecha en que se produzca el devengo del impuesto:

a) Cuando se trate de actos inter vivos, el plazo sera de treinta dias
habiles.

b) Cuando se trate de actos por causa de muerte, el plazo serd de
seis meses prorrogables hasta un ano a solicitud de! sujeto pasivo.

3. A la declaracion se acompaiiara el documento en el que consten
los actos o contratos que originan la imposicién.

4. Quedan facultados los Ayuntamientos para establecer el sisterna
de autoliquidacién por el sujeto pasivo. que llevard consigo el ingreso de
la cuota resultante de la misma dentro de los plazos previstos en el
apartado 2 de este arifculo. Respecto de dichas autoliquidaciones. el
Afyumamiemo comrespondiente sélo podra comprobar que se han
efectuado mediante la aplicacion correcta de las normas reguladoras del
impuesto, sin que puedan atribuirse valores. bases 0 cuotas diferentes de
las resultantes de tales normas.

5. Cuando los Ayuntamientos no establezcan el sistema de autoli-
quidacién, las liquidaciones del impuesto se notificaran integramente a
los sujetos pasivos con indicacion del plazo de ingreso y expresion de los
recursos procedentes.

6. Con independencia de lo dispuesto en el apartado primero de
este articulo, estdn igualmentc obligados a comunicar al Ayuntamiento
la realizacion del hecho imponible en los mismos plazos que los sujetos
pastvos;

a) En fos supuestos contemplados en la letra a) del articulo 107 de
la presente Ley, siempre que se¢ hayan producido por negocio juridico
enire vivos, ¢l donante o la persona que constiluya o transmita el
derecho real de que se trate. .

b) En los supuestos contemplados en la letra b) de dicho articulo,
el adquirente o la persona a cuyo favor se constituya o transmita el
derecho real de que se trate.

7. Asimismo, los Notarios estardn obligados a remitir al Avunta-
miento respectivo, dentro de la primera quincena de cada trimestre,
relacién o indice comprensivo de todos los documentos por ellos
autorizados en el trimestre anterior, en los que se contengan hechos,
actos 0 negocios juridicos que pongan de manifiesto 1a realizacion del
hecho imponible de este impuesto, con excepcion de los actos de ultima
voluntad. También estaran obligados a remitir, dentro del mismo plazo,
relacion de los documentos privados comprensivos de los mismos
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hechos, actos o negocios juridicos, que les hayan sido presentados para
conocxmlemo o legitimacion de firmas. Lo prevenido en este apartado
se entiende sin perjuicio del deber general de colaboracion establecide
en la Ley General Tributania.

CAPITULO 111
Participacién en Tributos del Estado

Articulo 112

1. Durante el quinguenio 1989-1993 la Panicipacion de los Muni-
cipios en los Tributos del Estadoe se determinara con arreglo a las normas
contenidas en esta Ley.

2. Para el quinguenio citado en ¢l apartado anterior, los Municipios
dispondran de un porcentaje de participacion en los tributos de! Estado
que s¢ aprobard, provisionalmente por la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1990, en funcién de la financiacién inicial definitiva
fijada por la disposicién adicional décima y de las previsiones de
recaudacion del Estado para [989, por los conceptos a los que se refiere
el numero | del aniculo 113.

Liquidados los Presupuestos Generales del Estado de 1989, se fyjara
el porcentaje de paricipacién deﬁnmvo de los MumClplOS en los
tributos del Estado para e] quinquenio 1989-1993, segun la recaudacién
realmente obtenida por el Estado por los conceptos citados en el parrafo
precedente, y se aprobard por la Ley de Presupuestos Generaies del
Estado para 1991.

Articulo 113

1.  Anualmente los Presupuestos Generales del Estado incluiran los
créditos correspondientes a la Participacién de los Municipios en los
Tributos del Estado, que se-determinara, por aplicaciéon de la siguiente
férmula;

PIEN = PPl x ITAE" x IE
Donde:

PIEN = Participacion de los Municipios en los Tributos del Estado
del afio N.

PPI = Porcentaje de Participacion de los Municipios.

ITAE* = Ingresos del Estado del ejercicio 1989, dcﬁmdos come la
suma de la recaudacién liquida obtenida por los capitulos I y Il del
Presupuesto de Ingresos del Estado, excluidos los conceptos susceptibles
de cesi6n a las Comunidades Autdénomas y los que constituyen recursos
de la CEE, mis la recaudacién liguida obtenida por cotizaciones a la
Seguridad Social y al Desempleo.

IE = Indice de evolucion que prevalezca, scgun las reglas del
articulo 114, siguiente, determinado segin las previsiones presupuesta-
rias y econdmicas.

2. Liguidados los Presupuestos Generales del Estado de cada
ejercicio econémico, se procederd a efectuar la liquidacion definitiva de
la Participacién de los Municipios en los Tributos del Estado.

A este fin, se aplicara la férmula contenida en el nimero |
precedente, utilizando los valores reales de cada uno de los términos del
segundo miembro,

Articulo 114

Para determinar el indice de evolucién al que se refiere el
articulo 113, apartado 1, se tendrin en cuenta las siguientes reglas:

A) Como norma general, el indice de evolucién serd ¢l cociente
entre los ingresos del Estado del afio al que se refiera la pammpamon y
los del ejercicioc 1989 definidos como expresa el numero 1 del
articulo 113,

B) Como excepciones a la norma general, se establecen los siguien-
tes limies de incremento de la financiacion:

a) El crecimiento de la financiacion sera, como maximo, 1gual al
incremento del Producto Interior Bruto. en términos nominales, entre
los anos citados en ¢f apartado A) anterior. salvo los previstos en el
apartado b) siguiente,

b) En cualquier caso, el incremento de la financiacion nunca sera
inferior al que experimente el gasto equivalente del Esitado entre los
repetidos anos.

Articulo 115

1. FElimporte de la Panticipacion de los Municipios en los Tributos
del Estado se distribuird anualmente entre éstos conforme dispongan las
respectivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado, de conformidad
con las signientes reglas:

A) A los Municipios de Madrid y Barcelona se les asignard una
cantidad igual a la que resulte de aplicar a su paruc:lpacnon en el afic en
que entre en vigor esta Ley el indice de evolucion que prevalezca, segin
lo previsto en ¢l articulo 114 anterior.

B) El resto de la Participacién de los Municipios, una vez detraidos
los importes correspondientes al apartado A) precedente, se distribuirad

entre todos los Municipios, excepto Madrid y Barcelona, con arreglo a
los siguientes criterios:

a} El 70 por 100 en funcién del nimero de habitantes de derecho
de cada Municipio, segin el Gltimo Padrén Municipal oficialmente
aprobado, ponderado por los siguientes coeficientes multiplicadores
seglin estratos de poblacion:

Grupo Nuimero de habiuntes Coeficicntes
1 De mas de 500.000 ............... ... . 1,85
2 De 100001 a 500.000 ............ ........ 1,50
3 De 20.001 a 100.000 ......... B 1.30
4 De 5001 a 20000 .. ... .............. ... 1,15
5 Que no exceda de 5. 000 1,00

b) Ei 25 por 100 en funcion del nimero de habitantes de derecho.
ponderade segun el esfuerzo fiscal medio de cada Municipio en el
ejercicio anterior al que se refiere la participacion en ingresos.

A estos efectos se entenderd por esfuerzo fiscal medio de cada
Municipio el que para cada ejercicio determinen las Leves de Presupues-
10s Generales del Estado en funcion de la aplicacién que por los
Municipios se haga de los tributos contenidos en la presente Ley y de
otros parametros deducidos de datos con‘espondlcmes a tributos del
Estado gue afecten a los distintos Municipios.

¢) El 5 por 100 restante, en funcion del numero de unidades
escolares de Educacion General Bdsica, Preescolar y Especial, existentes
¢n Centros publicos en que jos mmuebles perienczean a los Municipios.
o0 en atencion a los gastos de conservacion y mantenimiento que deben
correr a cargo de los mismos. A tal fin se tomardn en consideracion las
unidades escolares en funcionamiento al final del gjercicio anterior al
gue la participacion se refiera.

Articulo 116

Cuando un Municipio, con la utilizacién de las normas financteras
reguladas en fa presente Ley, no pudiera prestar adecuadamente los
servicios publicos municipales obligatorios, los Presupuestos Generales
del Estado podran establecer, con especificacion_de su destino y
distribucién, una asignacion complementaria, cuya finalidad serd la de
cubrir insuficiencias financieras manifiestas.

CAPITULO IV

Precios publicos
Articulo 117

Los Ayuntamienios podran establecer y exigir precios publices por la
prestacion de servicios o la realizacién de actividades de su competencia
y por la utilizacion privativa ¢ el aprovechamlemo especial de los bienes
del dominio publico municipal, segin las normas contenidas en ¢l
capitulo VI del titulo [ de la presente Leyv.

CAPITULO V

Prestacién personal y de transporte

SECCION 1.2 NORMAS COMUNES

Articule 118

1. Los Ayuntamientos con poblacién de derecho no superior a
cinco mil habitantes podrin imponer la prestacion personal v de
transporie para la realizacion de obras de la2 competencia municipal o
que hayan sido cedidas o transferidas por otras Entidades plibhicas.

2. Las prestaciones persgnal y de transporte son compatibles entre
si, pudiendo ser aplicables stmultinecamentc. de forma quc. cuando se dé
dicha simultaneidad. ios obligados a 1a de transporic podrin realizar la
personal con sus mismos elementos de transporte.

3. La fala de concurrencia a la prestacion, sin la previa redencion.
obligara, salvo caso de fuerza mayor, al pago del importe de ésta mds
una sancién de la misma cuantia, exigiendose ambos conceptos por via
ejecutiva para su recaudacidn,

4. El Ayunlamiento tendrd en cuenta para fijar los periodos de la
prestacién que éstos no coincidan con la época de mavor actividad
laboral en el término municipal.

5. Laimposicion y la ordenacion de las prestaciones a que se refiere
este articulo se ajustard a las prescripciones de la presente Ley en
materia de recursos tributarios.

SECCION 2.2 PRESTACION PERSONAL

Articulo 119

1, Estarin sujetos a la prestacion personal los tesidentes del
Municipio respectivo, excepto los siguientes:
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a) Menores de dieciocho afios y mayores de cincuenta y cinco.

b) Disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales.

¢) Reclusos en establecimientos penitenciarios.

d) Mozos mientras permanezcan en filas en cumplimiento del
servicio militar.

2. El Ayuntamiento de la imposicién cubrird el riesgo por acciden-
tes que puedan acaecer a los obligados a esta prestacidn,

3. La prestacion personal no excederd de quince dias al afo ni de
tres consecutivos y podra ser redimida a metdlico por ur importe del
doble del szlario minimo interprofesional.

SECCION 3* PRESTACION DE TRANSPORTE

Articulo 120

1. La obligacion de la prestaciéon de transporte es general, sin
excepeion alguna, para todas las personas fisicas o juridicas, residentes
¢ 1o en el municipio, que tengan elementos de transporte en el término
municipal afectos a explotaciones empresariales radicadas en el mismo.

2. La prestacion de transportes, que podra ser reducida a metélico,
por importe de tres veces el salario minimo mterprofesmnal no
excedera, para los vehiculos de traccidn mecdnica, de cinco dias al afio,
sin que pucda ser consecutivo ninguno de ellos. En los demis casos su
duracién no sera superior a diez dias al afio ni a dos consecutivos.

TITULO III
Recursos de las Provincias
CAPITULO PRIMEROQ

Enumeracién
Articulo 121

La Hacienda de las Provincias estard constituida por los recursos
expresados en el articulo 2 de esta Ley en los términos y con las
especialidades que se recogen en el presente titulo.

CAPITULO 1l

Recursos tributarios

SEcCION 1.* Tasas

Articulo 122

Las Diputaciones Provinciales podrin establecer y exigir tasas por la
prestacién de servicios o la realizacion de actividades de la competencia
provincial, segiin las normas contenidas en la seccidn 3.* del capitulo TII del
titulo I de la presente Ley.

SECCION 2.* CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Articulo 123

Las Diputaciones Provinciales podrdn establecer y exigir contribu-
ciones especiales por la realizacion de obras o por el establecimiento o
ampliacion de servicios, segin las normas contenidas en la seccidon 4.2
del capitulo III del titulo 1 de la presente Ley.

SECCION 3.2 RECARGOS DE LAS PROVINCIAS

Articulo 124

l. Las Diputaciones Provinciales podrin establecer un recargo
sobre el Impuesto sobre Actividades Econémicas.

2. Dicho recargo se exigira a los mismos sujetos pasivos y en los
MISMOs casos conternplados en la normativa reguladora del 1mpuesto y
consistird en un porcentaje unico que recaera sobre las cuotas minimas
y su tipo no podrd ser superior al 40 por 100

3. La gestién del recargo se llevard a cabo, juntamente con ¢l
impuesto sobre el que recae, por la Entidad que tenga atribuida la
gestion de éste.

El importe “de la recaudacién del recargo provincial se entregard
a las respectivas Diputaciones en la forma que reglamentariamente se
determine, teniendo en cuenta la férmula de gestién del Impuesto sobre
Actividades Economicas.

CAPITULO III

Participacién en Tributos del Estado
Articulo 125

- L. Durante ¢l quinquenio 1989-1993, la Participacion de las Pro-
vincias en los Tributos del Estado se determinard con arreglo a lo
lispuesto en la presenie Ley.

2. Para ¢l quinquenio citado en ¢l apartado anterior, las Provincias
dispondrin de un porcentaje de participacién en los Tributos del Estado
que se determinard en funcién de la financiacion inicial definitiva para
1989 fijada en la disposicién adicional undécima, y se aprobard, tanto
provisional como definitivamente, con €l mismo método e iguales

cauces formales que los establecidos pama la Participacion de los
Municipios en los Tributos del Estado en el nimero 2 del amculo 112
de esta Ley.

3. Anualmente los Presupuestos Generales del Estado incluirdn los
créditos correspondientes a la Participacion de las Provincias en los
Tributos del Estado, que se determinardn con arreglo a lo dispuesto en
los articulos 113 y 114 de esta Ley.

Articulo 126

1. El impone de la Participacién de las Provincias en los Tributos
del Estado se distribuira entre las mismas conforme se establezca por las
Leyes de Presupuestos Generaies del Estado sobre la base de los
siguientes criterios:

A) El nimero de habitantes de derecho de la respectiva Provincia

o Isla, segin los ultimos Padrones Municipales oficialmente aprobados.
La superficie.

C) Numero de habitantes de derecho de los Municipios menores de
20.000 habitantes en relacion al total de habitantes de la Provincia o
Isla.

D} La inversa de la renta per cépita.

E) Otros criterios que s¢ estimen procedentes.

2. En ningin caso, las Provincias € Islas podrdn percibir por esta
distribucién, smgu[armente consideradas, cantidad inferior a la que por
todos los conceptos hubieran percibido como participacién ordinaria y
extraordinaria en los ingresos del Estado en el gjercicio en que entre en
vigor la presente Ley.

Articulo 127

Cuando una Provincia, con la utilizacién de los recursos financieros
regulados en la presente Ley, no pudiera ejercer adecuadamente las
competencias a que se refieren las letras a), b), ¢) y d) del apartado 1 del
articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abnl, los Presupuestos Generales
del Estado podrin establecer, con especificacién de su destino y
distribucién, una asignacién complementaria, cuya finalidad serd la de
cubrir insuficiencias financieres manifiestas.

CAPITULO IV

Subvenciones

Articulo 128

1. St comprenderdn entre las subvenciones acordadas por el Estado
y las Comunidades Auténomas, conforme al articulo 40 de esta Ley, en
favor de las Diputaciones, las destinadas a financiar los Planes Provin-
ciales de cooperacién a las obras y servicios de competencia municipal,
a que se refiere el articulo 36.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

2. Panicipan de fa naturaleza de las subvenciones las participacio-
nes que las Diputaciones Provinciales tienen actualmente en las Apues-
tas Mutuas Deportivas del Estado.

CAPITULO V
Precios piblicos
Artieulo 129

Las Diputaciones Provinciales podrdn establecer y exigir precios
publicos por la prestacion de servicios o la realizacién de actividades de
su competencia y por la utilizacién privativa o el aprovechamlento
especial de bienes del dominio publico provincial segin las normas
contenidas en el capitulo VI del titulo 1 de la presente Ley, salvo lo
dispuesto en et parrafo segundo del apartado 2 del articule 45.

CAPITULO VI

Otros recursos

Articulo 130

1. Cuando las Diputaciones Prownmales gestionen servicios pro-
pios de las Comunicdades Auténomas, éstas, de acuerdo con su legisla.
cién, podréin fijar médules de funcionamiento y financiacion y niveles
de rendimienta minimo, otorgando al respecto las correspondientes
dotaciones economicas. Las Diputaciones Provinciales podran mejorar
estos modulos ¥y niveles utilizando sus propms disponibilidades presu-
puestarias.

2. Cuando las Diputaciones Provinciales asuman por cuenta de los
Ayuntamientos de su dmbito territorial la recaudacidn de los Impuestos
sobre Bienes Inmuebles y sobre Actividades Econémicas, regulados en
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el titulo Il de la presente Ley, podrin conceriar, can cualesquiera
Entidades de las enumeradas en el articulo 49, operaciones especiaies de
Tesoreria con el exclusivo objeto de anticipar a los Ayuntamientos,
anuaimente, hasta el 75 por 100 del imporie de las presumibles
recaud.acmnes por dichos tributos.

Las operaciones a_que se refiere ¢l parrafo anterior deberdn quedar
canceladas antes de finalizar cada ejercicio, no deberan suponer carga
financiera alguna para las Diputaciones y no se computardn a los efectos
de los limites previstos en el articulo 52 de esta Ley.

TITULO IV

Recursos de otras Entidades locales
CAPITULO PRIMERO

Recursos de las Entidades supramunicipales

SEcCION 1.2 NORMAS COMUNES

Articulo 131

1. Constituyen recursos de las Entidades supramunicipales los
previstos en sus respectivas normas de creacion y los estabtecidos en la
presente Ley y en las disposiciones que la desarrollen.

- 2. Sera de aplicacién a las Entidades supramunicipales lo dispuesto
en la presentie Ley respecto de los recursos de los Ayuntamientos, con
las especialidades que procedan en cada caso.

Articulo 132

1. En los supuestos de establecimiento de contribuciones especiales
por las Entidades supramunicipales con motivo de la realizacién de
obras o del establecimiento o ampllacmn de servicios que afecten a uno
o varios términos municipales, el 6rgano superior de gobierno de
aquéllas, al determinar las zonas afectadas por la obra o concic.. el
benelicio especial que representa para cada una de dichas zonas, .. -dra
distinguir entre el interés directo de los contribuyentes y el qu. sea
comun en un término municipal o en varios.

2. En este caso, los Ayuntamientos afectados que estén integrados
en dichas Entidades tendran el caricter de contribuyente al objeto det
pago de las cuotas individuales correspondientes, que s€ran recaudadas
por los mismos, de acuerdo con las normas reguladoras de este tributo
municipal. .

3. Las cuotas sefialadas a los Ayuntamientos, en calidad de
contribuyentes, serin compatibles con las que los propios Ayuntamien-
tos puedan imponer con motivo de los gastos ocasionados por las
subvenciones, auxilios o cualquier otra forma de cooperacién que hayan
prestado a las obras publicas, instalaciones o servicios de las Entidades
a que perienezcan,

Articulo 133

1. Las Comarcas, Areas Metropolitanas, Entidades municipales

asocmlvas y demds Entidades supramunicipales podrin establecer y

ir tasas, contribuciones especiales y precios publicos, de conformi-

con lo previsto en sus respectivas normas de creacién y en los

ﬂ‘:rmmos establecidos en la presente Ley v disposiciones que la desarro-

en.

2. El régimen financiero de las Entidades supramunicipales no

alterara el propio de los Ayuntamientos que las integren.

SECCION 2.* AREAS METROPOLITANAS

Articulp 134

I. Las Areas Metropolilanas podrdn contar con los siguientes
recursos:

a) Las Arcas Metropolitanas podrdn establecer un recargo sobre el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles sitos en el territorio de la Entidad.
Dicho recargo se exigird a los mismos sujetos pasivos y en los mismos
casos contemplados en la normaliva reguiadora de este Impuesto, y
consistird en un porcentaje (inico que recaerd sobre la base imponible del
mlsmo su tipo no podra ser superior al 0,2 por 100.

s subvenciones de cardcter finalista que se podrin fijar en los
Presupuestos Generales del Estado para la financiacién de aqueHos
servicios especificos que constituyan el objeto de las Areas Metropolita-
nas y cuya cuantia, perceptor y forma de distribucién se determina
anualmente.

2. Las Leyes de las Comunidades Auténomas quc de acuerdo con
lo dispuesto en sus Estatutos, creen en su territorio Areas Metropolita-
nas, determinardn los recursos de sus respectivas Haciendas de entre los
eilumeraldoi 3e3n el parmafo a} del apartado anterior de este articulo y en
el articulo .

SECCION 3.2 ENTIDADES MUNICIPALES ASOCIATIVAS

Articulo 135

Las Mancomunidades y demis Entidades municipales asociativas
dispondran, ademas de los recursos citados en el articulo 132, de las
aportaciones de los Municipios que integren o formen parte de las
mismas. determinadas de acuerdo con lo establecido en los Estatutos de
creacion respectivos.

Seccion 4.2 COMARCAS ¥ OTRAS ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES

Artriculo 136

1, Las Comarcas no podrdn exigir minguno de los impuestos y
recargos regulados en la presente Ley ni percibir participacion en los
tributos del Esiado.

Las Leves de las Comunidades Autdénomas que, de acuerdo con
lo dispuesto en sus Estatutos. creen en su territorio comarcas u otras
Entidades que agrupen varios Municipios determinarin los recursos
econdmicos que se le asignen.

CAPITULO I

Recursos de las Entidades de dmbito territorial inferior al Municipio
Articulo 137

I. Las Entidades locales de ambito territorial inferior al Municipio
no podrdn tener ympuesios propios ni participacion en los tributos del
Estado, pero si en los del Municipio a que pertenezcan.

2. Las Leyes de las Comunidades Auténomas sobre régimen local
que regulen las Entidades de ambito territorial inferior ai Municipio
deterrminaran los recursos integrantes de sus respectivas Haciendas, de
entre los previstos en esta Ley para los Municipios, incluso la prestacion
personal v de transporte, salvo cuando la tuviera acordada el Ayunta-
miento con caracter de generalidad.

3, Seran aplicables a los recursos citados en los apartados anteriores
las disposiciones de la presente Ley correspondientes a la Hacienda
municipal, con las adaptaciones derivadas del cardcter de ingresos
propios de sus Entidades titulares.

TITULO V

Regimenes especiales
CAPITULO PRIMERO
Baleares
Articulo 138

Los Consejos Insulares de las Islas Baleares dispondran de los
mismos recursos que en la presente Ley se reconocen a las Diputaciones
Provinciales.

CAPITULO 11

Canarias
Articulp 139

Las Entidades locales canarias dispondrin de los recursos regulados
en la presente Ley sin perjuicio de las peculiaridades previstas en la
legislacién del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias. A estos efectos
los Cabildos Insulares de las Islas Canarias tendrin el mismo trata-
miento que las Diputaciones Provinciales.

CAPITULO III

Centa y Melilla
Articulo 140

1. Las ciudades de Ceuta y Melilla dispondrin de los recusos
previstos en sus respectivos regimenes fiscales especiales.
Las cuotas tributarias correspondientes a los impuestos munici-
;;Sles re%%ados en la presente Ley serdn objeto de una honificacion del
por
3. La paricipacion de Ceuta y Melilla en los tributos del Estado se
determinard aplicando las normas de la presente Ley reguladoras de la
participacion de los Municipios y de las Provincias en los mismos.
A estos efectos el esfuerzo fiscal a que se refiere el articulo 115, a), de
la presentc Ley se calculard tomando en consideracion las cuotas
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integras de los impuestos municipales determinadas antes de aplicar la
bonificacién prevista en el apanado anterior.

CAPITULO IV
Madrid

Articulo 141

Bl Muricipin de Madrid tendrd un régimen firanciero especial, del
que serd supletorio lo dispuesto en la presente Ley.

CAPITULO V

Barcelona

Articulo 142

El Municipio de Barcelona tendr# un régimen financiero especiai, del
que serd supletorio lo dispuesto en la presente Ley.

TITULO VI

Presupuesto y gasto piblico
CAPITULO PRIMERO
De los Presupuestos

SecciON 1.2 CONTENIDO Y APROBACION

Articulo 143

Los Presupuestos Generales de las Entidades locales constituyen la
expresion cifrada conjunta y sistematica de las obligaciones que, como
maéximo, pueden reconocer la Entidad, v sus Organismos Autonomos, ¥
de los derechos que prevean liquidar durante ¢l correspondiente
ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las
Sociedades Mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la
Entidad local correspondiente.

Articulo 144

_ El ejercicio presupuestario coincidird con el aho natural y a €l se
imputaran:

a}) Los derechos liquidados en el mismo, cualquiera que sea el
periodo de que deriven; y )
b) Las obligaciones reconccidas durante el mismo.

Articulo 145

1. Las Entidades locales elaborardn y aprobardn anualmente un
Presupuesto General en el que se integrardn:

a) El Presupuesto de la propia Entidad.

b) Los de los Organismas Auténomos dependientes de la misma.

¢) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las Sociedades
1Mc:r;:antilc:s cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad
ocal.

2. Los Organismos Auténomos de las Entidades locales se clasifi-
can, a efectos de su régimen presupuestario y contable, en la forma
sigutente:

a) Organismos Auténomos de caricter administrativo.
_ b) Organismos Auténomos de cardcter comercial, industrial, finan-
ciero o andlogo.

~ Las normas de creacién de cada Orgznismo Auténomo deberdn
indicar expresamente el caracter del mismo.

Articulo 146

1. El Presupuesto General contendrd para cada uno de los presu-
puestos que en €l se integren:

a) Los estados de gastos, en los que se incluirdn, con la debida
especificacion, los créditos necesarios para atender al cumplimiento de
las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de
los distintos recursos econdmicos a tiquidar durante el ejercicio.

Asimismo, incluird las Bases de Ejecucién, que contendrin la
adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la
organizacién y circunstancias de la propia Entidad, asi como aquellas
otras necesarias para su acertada gestién, estableciendo cuantas preven-

ciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacién

de los gastos y recaudacién de los recursos, sin que puedan modificar lo
legislado para 1a administracién econémica ni comnprender preceptos de
orden administrativo que requieran legalmente procedimiento y solem-
nidades especificas distintas de lo previsto para el Presupuesto.

2. Los recursos de la Entidad local v de cada uno de sus Organis-
mos Auténomos ¥ Sociedades Mercantiles se destinardn a satisfacer el
conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo en el caso de ingresos
especificos afectados a fines determinados.

3. Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se
aplicaran a los Presupuestos por su importe integro. quedando prohi-
bido atender obligaciones mediante minoracién de los derechos a
liquidar o ya ingresados, salvo que 1a Ley lo autorice de modo expreso.

S¢ exceptian de lo anterior las devoluciones de ingresos que se
declaren indebidos por Tribunal o Autoridad competentes.

4. (Cada uno de los presupuestos que se integran en el Presupuesto
General deberd aprobarse sin déficit inicial.

Articulo 147

1. Al Presupuesto General se unirdn como anexos:

a) Los planes y programas de inversion y financiacién que, para un
plazo de cuatro afios, podrin formular los Municipios y demds Entida-
des locales de 4mbito supramunicipal.

b) Los programas anuales de actuacidn, inversiones y financiacién
de las Sociedades Mercantiles de cuyo capital social sea titular dnico o
participe mayoritario la Entidad local. ]

¢} El estado de consolidacion del Presupuesto de la propia Entidad
con el de todos los presupuestos y estados de prevision de sus
Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles. ‘

2. El Plan de Inversiones que deberd coordinarse, en su caso, con
el Programa de Actuacién y Planes de Etapas de Planeamiento Urbanis-
tico, se completara con el Programa Financiero, que contendra:

a) La inversién prevista a realizar en cada uno de los cuatro
ejercicios.

b) Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas
de urbanizacién, recursos patrimoniales y otros ingresos de capital que
se prevean obtener en dichos ejercicios, asi como una proyeccion del
resto de los ingresos previstos en el citado periodo.

¢) Las operaciones de crédito que resulten necesarias para comple-
tar la financiacién, con indicacién de los costes Que vayan a generar.

3. De los planes y programas de inversién y financiacién se dard
cuenta, en su-caso, al Pleno de la Corporacién coincidiendo con la
aprobacién del Presupuecsto, debiendo ser objeto de revision anual,
afiadiendo un nuevo ejercicio a sus previsiones.

Articulo 148

t. El Ministerio de Economia y Hacienda establecerd con caricter
general la estructura de los Presupuestos de las Entidades locales
teniendo en cuenta la naturaleza econdémica de los ingresos y de los
gastos, las finalidades u objetivos que con estos dltimos se propongan
conseguir y de acuerdo con los criterics que se establecen en los
siguientes apartados de este articulo,

Las Entidades locales podrdn clasificar los gastos € ingresos
atendiendo a su propia estructura de acuerdo con sus Reglamentos o
Decretos de Organizacidn,

3. Los estados de gastos de los Presupuestos Generales de las
Entidades locales aplicaran las clasificaciones funcional y econdmica de
acuerdo con los siguientes criterios:

a) La clasificacion funcional, en la que estard integrada, en su caso,
la de por programas, constard de tres niveles: El pnmero relativo al
grupo de funcion, el segundo a la funcién v el tercero a la subfuncién.
Esta clasificacién podra ampliarse en uno o dos niveles, relativos al
programa ¥ subprograma respectivamente.

En todo caso, los niveles de grupo de funcién y funcién habran de
ser los mismos que los establecigcl;: para la Administracién del Estado.

by La clasil?cacién econémica presentara con separacién los gastos
corrientes y los gastos de capital, de acuerdo con los siguientes criterios:

~ En los créditos para gastos corrientes se incluiran los de funciona-
miento de los servicios, los de intereses y las transfererencias corrientes.

- En los créditos para gastos de capital, los de inversiones reales, las
transferencias de capital y las variaciones de activos y pasivos finan-
cieros.

c) La clasificacién economica constard de tres niveles, el primero
rclativo al capitulo, el segundo al articulo y el tercero al concepto. Esta
clasificacién podra ampliarse en uno o dos niveles, relativos al subcon-
cepto y la partida respectivamente.

En todo caso, los niveles de capitulo y articulo habrin de ser los
mismos gue los establecidos para la Administracion del Estado.

4. La partida presupuestaria cuya expresion cifrada constituye el
crédito presupuestario vendrd definida, al menos, por la conjuncion de
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las clasificaciones funcional y econémica, a nivel de subfuncidon v
conceplo respectivamente.

En el caso de que la Entidad local opte por utilizar ]a clasificacion
organica, ésta integrara asimismo la partida presupuestaria.

El control contable de los gastos se rcalizard sobre la partida
presupuestaria antes definida y el fiscal sobre el nivel de vinculacion
determinado conforme dispone el anticulo 153, 2, de la presenie Ley.

5. Las Entidades locales de menos de 5.000 habitantes podran
presentar y ejecular sus presupuesios a nivel de grupo de funcion v
articulo.

driiculo 149

1. El Presupuesto de la Entidad local sera formado por su Presi-
deate v al mismo habra de unirse la siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa de su contenido v de las principales
modificaciones que presente en relacion con el vigente.

by Liquidacidn del presupuesto del cjercicio anterior v avance de la
del corriente. referida, al menos. a seis meses del mismo.

¢)  Anexo de personal de la Entidad loc. 1.

d) Anexc de las inversiones a realizar cn el ejercicio.

¢} Un informe econémico-financicro, en el que s¢ expongan las
hases utilizadas para la evaluacién de los ingresos v de las operaciones
de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el
cumplimiento de las obligaciones exigtbles v los gastos de funciona-
miento de los servicios y, en consecuencia, la efcctiva nivelacion del
presupuesto.

2. EI Presupuesto de cada uno de los Organismos Autonomos
intcgrante del General, propuesto inicialmente por el organo competente
de los mismos, serd remitido a la Entidad local de la que dependan antes
del 15 de septiembre de cada afio. acompanade de la documcentacién
detallada en ¢l apartado anterior,

3. Las Sociedades Mercantiles, incluso dec aquellas en cuvo Lapnal
sea mavoritania la participacidn de la Entidad local. remitiran a ésta.
antes del dia 15 de septiembre de cada afo, sus previsiones de gasios ¢
ingresos, asi como los programas anuales de actuacién, inversionws y
financiacion para el ejercicto siguiente.

4. Sobre la base de los presupuestos v estados de prevision a que
se refieren los apartados 1 y 2 anteriores. el Presidente de la Enudad
formard el Presupuesto General ¥ lo remititd, informado por la
Intervencion y con los anexos y documentacion complementaria detalta-
dos en el apanado | de! articuto 147 y en el presente arlicuto, al Pleno
de 1a Corporacion antes del dia 15 de octubre para su” aprobacion.
enmicnda o devolucion,

5. El acuerdo de aprobacion, que serd unico. habrd de detallar los
Presupuestos que integran en Presupuesto Generall o pudiendo apro-
barsc ninguno de ellos separadamenie.

Articudo 150

1. Aprobado inicialmente el Presupuesto General, se expondri al
publico. previo anuncio en el «Boletin Oficial» de 1a provincia o, en su
caso. de la Comunidad Autonoma Uniprovincial, por quince dias,
durante los cuales los interesados podrin examinarlos v presentar
reclamaciones ante el Pleno, El Presupuesto se considerard definitiva-
mente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen presentado
reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un
mes para resolverlas.

La aprobacién definitiva del Presupuesto General por ¢l Pleno
de la Corporacidn habrd de realizarse antes del dia 31 de diciembre del
ano anterior al del ejercicio en que deba aplicarse.

3. El Presupuesto General, definitivamente aprobado, serd inser-
tado en ¢l «Boletin Oficialy de la Corporacion, st lo tuviere y, resumido
por capitulos de cada uno de los presupuestos que lo integran, en el de
la provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma Umprovmc1a]

4. Del Presupucsto Genera! definitivamente aprobado se remitira
copia a la Administracién del Estado v a la correspondiente Comunidad
Autonoma. La remision se realizara simultdneamente al envio al
«Boletin Oficial» a que se refiere ¢l apartado anterior.

5. El Presupuesto entrard en vigor, en el ejercicio_correspondiente,
una vez publicado en la forma prevista en el apanado 3 de este anticulo.

6. Sial iniciarse el ejercicio econdmico no hubiese entrado en vigor
el Presupuesto correspondiente, se considerara automaticamente prorro-
gado el del anterior, con sus créditos iniciales. sin perjuicio de las
modificaciones que s¢ realicen conforme a lo dispuesto en los articulos
158, 159 v 160 y hasta la entrada en vigor del nuevo Presupuesto. La
prorroga no afeclari a los créditos para servicios o programas quc deban
concluir en el gjercicio apterior o que estén financiados con crédito u
otros ingresos especificos o afectados,

7. Copia del Presupuesto v de sus modificaciones deberd hallarse a
disposicion del piblice, a efectos informativos. desde su aprobacion
defiritiva hasta la finalizacion del cjercicio.

Articule 151

1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo
anterior, tendran la consideracion de interesados:

a) Los habitantes en el termitorio de la respectiva Entidad local.

b} Los que resulten directamente alectados, aungue no habiten en
el werrtonio de la Entidad local.

¢} Los Colegios Oficiales, Camaras Oficiales, Sindicatos. Asociacio-
nes v demas Entidades legalmente constituidas para velar por iniereses
profesionales o econémicos v vecinales, cuando actuen en defensa de los
que fes son propios.

2. Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el Presu-
puesto:

a) Por no haberse ajusiado su elaboraeién y aprobacion a los
tramites establecidos en csta Ley.

by Por omitir ¢l crédito necesario para ¢l cumplimiento de obliga-
ciones exigibles a ia Entidad local, en virtud de precepto legal o de
cualquier otro titulo legitimo.

¢) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los
pastos presupuestados o bien de éstos respecto a las necesidades para las
quc csté previsto.

Articulo 152

1. Contra la aprobacién definitiva del Presupucsto podra interpo-
nerse direetamente recurso contenciosc-administrativo. en la forma y
plazos que estabiccen las normas de dicha jurisdiccign.

2. El Tribunal de Cuentas debera informar previamente a la
resolucidn del recurso cuande la impugnacion afecte o se refiera a
nivelacion presupuestaria,

La interposicion de recursos no suspenderd por si sola la
aplicacion del Presupuesto definitivamente aprobado por la Corpora-
cion.

SECCION 22 DE LOS CREDITOS Y SUS MODIFICACIONES

Articulo 153

l. Los créditos para gastos sc destinardn exclusivamente a la
finalidad especifica para la cual havan sido autorizados en el Presu-
puesto General de la Entidad local o por sus modificaciones debida-
mente aprobadas.

2. Los créditos autorizados tienen cardcter limitativo y vinculante,
Los niveles de vinculacién serdn los que vengan establecidos en cada
momento para la legislacion presupuestaria dei Estado. salvo que
reglamentaria se disponga otra cosa.

Articulo 154

I. Las obligaciones de pago sélo seran exigibles de la Hacienda
Local cuando resuften de la ejecucion de sus respectivos Presupuestos.
con los limites senalados cn el articulo antcrior. o de sentencia judicial
firme.

2. Los Tribunales, Jucces v Autoridades administrativas no podran
despachar mandamientos de egjecucion ni dictar providencias de
embargo contra los derechos. fondos, valores y bienes en genera de Ja
Hacienda Local ni exigir fianzas, deposites y cauciones a ias Entidades
locales.

3. El cumplimiento de las resoluciones judiciales que determinen
obiigaciones a cargo de las Entidades locales o de sus Organismos
Autonomos corresponderd exclusivamente a Jas mismas. sin perjuicio de
lf: facultades de suspension o inejecucién de sentencias previstas en las

yes.

4. La Autoridad adminisirativa encargada de la ejecucion acordara
el pago en la forma y con los limites del respectivo presupuesto. Si para
el pago fuere necesario un crédito extraordinario o un suplemento de
crédito, debera solicitarse del Pleno uno u otro dentro de los tres meses
siguientes al dia de notificacién de 1a resolucion judicial.

5. No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia
superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos,
sicndo nulos de pleno derecho los acuerdos. resoluciones ¥ actos
administrativos que infrinjan la expresada norma. sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya tugar,

Articulo 155

1. Laautonzacion o realizacion de los gastos de caracter plurianual
s¢ subordinara al crédito que para cada ejercicio autoricen los respecti-
V0§ DTCSUDUL\I{)S

2. Podran adquirirse compromisos por gastos que hayan de exten-
derse a ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen. siempre que
Su gjecucion se nicie en el propto ejercicio v que, ademas. se encucntren
cn alguno de los casos siguicntes:

a) Inversiones y transferencias de capital.

b} Contratos de suministro. de asistencia técnica y cientifica, de
presiacion de servicios, de ejecucion de obras de mantenimiento v de
arrcndamiento de eqmpos que no puedan ser estipulados o resulien
antieconGmicos por un ano.

¢} Armrendamientio de bienes inmucbies.

d) Cargas financieras de ias Deudas de la Entidad local y de sus
Organismos Auténomos.
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3. El nimerc de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos
referidos en los apartados a) y b) del pirrafo anterior no serd superior
a cuatro. Asimismo, en los casos incluidos en el apartado a) el gasto que
s¢ impute a cada uno de los ejercictos futuros autorizados no podra
L\CCdCT de la cantidad que resulte de aplicar al crédito correspondiente
del afio en que la operacion se comprometié los siguientes porcentajes:
En el gjercicio inmediato siguiente, el 70 por 100: en el segundo ejercicio,
el 60 por i00. ¥ en ¢l tercero y cuarto, el 50 por 100.

4. Con independencia de to eslabl.ec:do en los apartados anteriores,
para los programas y proyectos de inversion que taxalivamente se
cspecifiquen on las bases de gjecucion del Presupuesto, podrdn adqui-
rirse compromisos de gasios que hayan de extenderse a ejercicios futuros
hasta el importe que para cada una de las anualidades se determine.

A estos efectos. cuando en los créditos presupuestarios se éncuentren
incluidos proyectos de jas caracteristicas sefialadas anteriormente, los
porcentajes a los que se refiere el apartado 3 de este articulo se aplicardn
sobre dichos créditos una vez deducida la anualidad correspondiente a
dichos proyectos.

En casos excepcionales el Pleno de la Corporacion podrd ampliar
el nimero de anualidades asi como elevar los porcentajes a que se refiere
¢l apartado 3 de este articulo.

6. Los compromisos a que se refiere el apartado 2 del presente
articulo deberdn ser objeto de adecuada e independiente contabilizacion.

Articulo 156

Los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio presupuestario
no estén afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas
guedaran anulados de pleno derecho, sin mads excepciones que las
sefialadas en el articulo 163 de esta Ley.

Articulo 157

1. Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto
solo podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras,
servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el
afio natural del propio ejercicio presupuestarnio.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a
los créditos del presupuesto vigente, en ¢l momento de su reconoci-
miento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resuiten de la liquidacion de atrasos a favor del personal
que perciba sus retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de
la Entidad local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiri-
dos en ejercicios anteriores, previa incorporacion de los créditos en el
supuesto establecido en el articulo 163.3.

drticulo 158

1. Cuando haya de realizarse algun gaste que no pueda demorarse
hasta el ejercicio siguiente, y no exista en el Presupuesto de la
Corporacién crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado, el
Presidente de la misma ordenara la incoacién del expediente de
concesion de crédito extraordinario, en el primer caso. o de suplemento
de credlto. en ¢l segundo.

El expediente, que habrd de ser previamente informado por la
Intervencion, se someterd a la aprobacién del Pleno de la Corporacidn,
con sujecion a los mismos trdmites y requisitos que los Presupuestos.
Seran asimismo, de aplicacién, las normas sobre informacién, reclama-
ciones y publicidad de los Presupuestos a que se refiere el articulo 150
de la presente Ley.

3. Si la inexistencia o insuficiencia de crédito se produ, riera en el
presupuesto de un Organismo Auténomo, el expediente de crédito
extraordinario o de suplemento de crédito propuesto inicialmente por el
Organo competente dei Organismo Autdénomo a que aquél corresponda,
serd remitido a la Entidad local para su tramitacién conforme a lo
dispuesto en el apartado anterior.

4. El expediente deberd especificar la concreta partida presupuesta-
ria a incrementar y ¢l medio o recurso que ha de financiar al aumento
que se propone.

Dicho aumento s¢ financiard con cargo al remanente liquido de
tesoreria, con nuevos 0 mayores ingresos recaudados sobre los totales
previstos en el Presupuesto corriente, y mediante anulaciones o bajas de
créditos de gastos de otras partidas del Presupuesto vigente no compro-
metidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacidn del
respectivo servicio. En el expediente se acreditard que los ingresos
previstos en el presupuesto vengan efectudndose con normalidad, salvo
que aquellos tengan cardcter finalisia,

5. Excepcionalmente, y por acuerdos adoptados con el qudrum
establecido por el articulo 47.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abrl, se
consideraran recursos efectivamente disponibles para financiar nuevos o
mayores pastos, por operaciones cormientes, que expresamente sean
declarados necesarios y urgentes, los procedentes de operaciones de
crédito en que se den conjuniamente las siguientes condiciones:

~ Que su importe tolal anual no supere el 5 por 100 de los recursos
por operaciones corrientes del Presupuesto de la Entidad.

- Que la carga financiera total de la Entidad. incluida la derivada de
las operaciones proyectadas, no supere el 25 por 100 de los expresados
recursos.

- Que las operaciones quedcen canccladas antes de que se proceda a
la renovacidn de la Corporacion que las coneterte.

6. Los acuerdos de las Entidades locales que tengan por objeto ia
habilitacion o suplemento de créditos en casos de calamidades publicas
o de naturaleza analoga de excepcional interés general, serdn inmediata-
mente ejecutivos, sin perjuicio de las reclamaciones que contra los
mismos se promovieran, las cuales deberan sustanciarse dentro de los
ocho dias siguicntes a la presentacion, entendiéndose desestimadas de
no notificarse su resolucion at recurrente dentro de dicho plazo.

Articulo 139

No obstante lo dispuesto en ¢l apartado 2 del articulo 153 de esta Ley
tendran la condicion de ampliables aquellos créditos que de modo
taxativo y debidamente explicitados se relacionen en las bases de
ejecucion del Presupuesto v, en su virtud, podrd ser incrementada su
cuantia, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por via regla-
mentaria, en funcién de la efectividad de los recurses afectados.

Articulo 160

1. Las Entidades locales regulardn en las bases de ejecucion del
Presupuesto el régimen de transferencias estableciendo, en cada caso, el
érgano competente para autorizarlas.

2. En todo caso, la aprobacion de las transferencias de crédito entre
distintos grupos de funcion correspondera al Pleno de la Corporacidn
salvo cuando las bajas y las alias afecten a créditos de personal.

3. Los Organismos Auténomos podran realizar operaciones de
transferencias de crédito con sujecién a lo dispuesto en los apartados
anteriores.

4. Las modificaciones presupuestarias a que se refiere este articulo,
€n cuanto sean aprobadas por el Pleno, seguirin las normas sobre
informacion, reclamaciones, recursos y pub11c1dad a que se refieren los
articulos ]50, 151 y 152 de la Ley.

Articulo 161

1. Las transferencias de créditos de cualquier clase estaran sujetas
a las siguientes limitaciones:

a) No afectardn a los créditos ampliables ni a los extraordinarios
concedidos diirante el ejercicio.

b) No podrian minorarse los créditos que hayan sido incrementados
con suplementos o transferencias, salvo cuando afecten a créditos de
personal, ni los créditos incorporados como consecuencia de remanentes
no comprometidos procedentes de presupuestos cerrados.

¢} No incrementaran créditos que como consecuencia de otras
transferencias hayan sido objeto de minoracion, salvo cuando afecten a
créditos de personal.

2. Las antenores limitaciones no afectardn a las transferencias de
crédito que se refieran a los programas de imprevistos y funciones no
clasificadas ni seran de aplicacién cuando se trate de créditos modifica-
dos como consecuencia de reorganizaciones administrativas aprobadas
por el Pleno.

Articulo 162

Podrin generar crédito en los estados de gastos de los presupuestos,
en la forma que reglamentariamente se establezca, los ingresos de
naturaleza no tributaria derivados de las siguientes operaciones:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacidn de personas
fisicas o juridicas para financiar, juntamente con la Entidad local o con
alguno de sus Organismos Auténomos, gastos que por su naturaleza
estin comprendidos en los fines u ob_]euvos de los mismos.

b) Enajenaciones de bienes de la Entidad local o de sus Organismos
Auténomos.

¢) Prestacion de Servicios.

d) Reembolsos de préstamos.

e) Reintegros de pagos indebidos con cargo al presupuesto
corriente, en cuanto a reposicion del crédito en la correspondiente
cuantia.

Articulo 163

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 156 de esta Ley, podrin
incorporarse a los correspondiente créditos de tos presupuestos de gastos
del ejercicio inmediato siguiente, siempre que cxistan para ello los
suficientes recursos financieros:

a) Los créditos extraordinarios y los suplementos de créditos, asi
como las transferencias de crédito, que hayan sido concedidos o
auterizados, respectivamente, en el dltimo trimestre del gjercicio.

b) Los créditos que amparen los compromisos de gasto a que hace
referencia el parrafo 2, b), del articulo 157 de esta Ley.

¢) Los créditos por operaciones de capital.
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d) Los créditos autorizados en funcién de la efectiva recaudacion
de derechos afectados.

2. Los remanentes incorporados segan lo prevenudo en el apartado
antericr podrdn ser alecados tan sélo dentro del ejercicio presupuestario
al que la incorporacion se acuerde y, en ¢l supuesto del punto a} de dicho
apartado, para los mismos gasios que motivaron, en c¢ada caso, su
concesién y autorizacion.

3. Los créditos que amparen proyectos financiados con ingresos
afectados deberdn incorporarse obligatoriamente, salvo gue se desista
tolai o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucion def gasto.

Seccion 3.2

Articulo 164 N

EJECUCION Y LIQUIDACION

La ejecucion de los créditos consignados en el Presupuesto de Gastos
de las Entidades locales se efectuard conforme a lo dispuesto en la
presente Seccidn y, complementariamente, por las normas que dicte
cada Entidad ¥y queden plasmadas en las Bases de Ejecucién del
Presupuesto.

Articulo 165

1. La gestion del Presupuesto de Gastos se realizari en las
sigwientes fases cuyo contenido se establecerd reglamentariamente:

a) Aqtorizacién de gasto.

b) Disposicién o compromiso de gasto.

c) Reconocimiento o liquidacién de la obhgamon
d} Ordenacién de pago.

2. Las Entidades locales poedran en la forma que reglamentaria-
mente se esiablezca abarcar en un solo acto administrativo dos o mas
fases de ejecucién de las enumeradas en el apartado anterior.

Articulo 166

1. Dentro del importe de los créditos autorizados en los presupues-
tos corresponderd la autorizacién v disposicién de los gastos al Presi-
dente o al Pleno de la Entidad de acuerdo con la atribucion de
competencias que establezca la normativa vigente,

Correspondera al Presidente de la Corporacién el reconoci-
miento v liquidacién de las obligaciones derivadas de compromisos de
gasto legalmente adquiridos.

3. Las facultades a que se relteren los apartados anteriores podran
desconcentrarse o delegarse en los términos previstos por el articulo 23
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, que deberin recogerse para cada
cjercicio, en las Bases de Ejecucién del Presupuesto.

4. En los Organismos Auténomos las facuhiades indicadas se
cjercerdn en los érminos expuestos anteriormente, correspondiendo a
los ¢rganos de los mismos a los que sus Estatutos atribuyan dichas
competencnas

Articulo 167

1. Competen al Presidente de la Entidad local las funciones de
Ordenacion de Pagos.

2. El Pleno de la Entidad local, a propuesta del Presidente, podrid
crear una Unidad de Ordenacion de Pagos que, bajo la superior
guul))ndad de éste, ejerza las funciones administrativas de la Ordenacién

e Fagos

3. El Pleno de las Entidades locales de mas de 500.000 habitantes
de derecho. a propuesta del Presidente. podrd asimismo crear una
Umdad Central de Tesoreria que, bajo la supetior autoridad de éste,
ejerza las funciones de la Ordenacion de Pagos.

La Ordenaciéon de Pagos en los Organismos Autonomos la
ejercerd ¢! 6rgano de los mismos que, por Estatutos, la tenga atribuida.

Articulo 168

La expedicion de las ¢rdenes de pagoe habrd de acomodarse al plan
de disposicion de Fondos de la Tesoreria que se establezca por el
Presidente que, en todo caso, deber4 recoger la prioridad de los gastos
de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

Ariiculo 169

Los Ordenadores de gastos y de pagos, en todo caso, y los
Interventores de las Entidades locales. cuando no advierian por escrito
su improcedencia, serdn personalmenie responsables de todo gasio que
autoricen y de toda obligacién que reconozcan, liquiden o paguen sin
crédito suficiente.

Articulo 170
1. Previamente a la expedicion de las érdenes de pago con cargo a

los Presupuestos de la Entidad local y de sus Organismos Autonomos
habrd de acreditarse documentalmente ante el organo que hava de

reconocer las obligaciones la realizacién de la prestacién o el derecho del
acreedor de conformidad con los acuerdos gue en su dia autorizaron y
comprometieron ¢l gasto.

Los perceptores de subvenciones concedidas con cargo a los
presupuestos de las Entidades locales y de los Orgamsmos Autonomos
vendran obligados a acreditar. antes de su percepcion, que se encuentran
al corriente de sus obligaciones fiscales con la Entidad, asi como,
posteriormente, a justificar la aplicacion de los fondos recibidos.

Articulo 171

I. Las ordenes de pago cuyos documentos no se puedan acompanar
en el momento de su expedicion, segiin previene el articulo anterior,
tendran el cardcter de «a justificam v se aplicaran a los correspondientes
créditos presupuestarios.

Las Bases de Ejecucion de! Presupuesto podrin establecer,
previo informe de la Intervencién, las normas que regulen la expedician
de ordenes de pago a justificar con cargo a los Presupuestos de gastos.
determinando los criterios generales. los limites cuantitativos y los
conceplos presupuestarios a los que sean aplicables.

Los perceptores de estas ordenes de pago quedarian obligados a
justificar la aplicacion de las cantidades percibidas en el plazo méaximo
dc tres meses. y sujetos al régimen de responsabilidades que establece la
normativa vigeme

En ningin caso podrin expedirse nuevas grdenes de pago «a
Just:ﬁcar» por los mismos conceptos presupueslarios, a perceptores que
tuviesen aun en su poder fondos pendientes de justificacion.

Para las atenciones de cardcter periddico o repetitivo. los fondos
librados a justilicar podran tener el caracter de anticipos de caja fija. Los
perceptores de cstos fondos quedarin obligados a justificar la aplhicacién
de las cantidades percibidas a lo largo del ejercicio presupuestario en que
se constituyo el anticipo.

Articulo 172

1. El Presupuesto de cada ejercicio se liquidara en cuanto a la
recaudacién de derechos y al pago de obligaciones el 31 de diciembre del
ano natural correspondiente, quedando a cargo de la Tesoreria local los
ingresos y pagos pendientes, seglin sus respectivas contracciones.

Las obligaciones reconocidas y hquidadas no satisfecbas el
ultimo dia de! ejercicio, los derecbos pendientes de cobro v los fondos
liquidos a 31 de diciembre configurarin €] Remanente de Tesoreria de
la Entidad local. La cuantificacion del Remanente de Tesoreria debera
realizarsc teniendo en cuenta los posibles ingresos afectados y mino-
rando de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca los
derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible
recaudacidn.

Las Entidades locales deberan confeccionar la lquidacién de su
Presupuesto antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente.

La aprobacién de la liquidacién del Presupuesto con-espondc al
Presidente de la Entidad local, previo informe de la Intervencién.

Articulo 173

l. La liquidacién de los presupuestos de los Organismos Auténo-
mos se ajustard a lo dispuesto en el apartado 1 de! ariiculo anterior.
Reglamentariamente se regulardn las operaciones de cierre del ejercicio
econémico y de liquidacion de Jos Presupuestos, atendiendo al caracter
de los citados Organismos.

2. La liguidacion de los Presupuestos de los Organismos Autdno-
mos informada por la Intervencién correspondlenle y propuesta por el
organo competente de los mismos, serd remitida a la Entidad local para
su aprobacion por el Presidente de la misma y a los efectos previsios en
el articulo siguiente.

Articulo 174

l. En caso de liquidacion del Presupuesio con Remanente de
Tesoreria negativo, el Pleno de la Corporacién o el érgano competente
del Organismo Autdnome. segin corresponda, deberan proceder. en Je
primera sesion que celebren, a la reduccion de gastos del nuevo
Presupueste por cuantia lgual al déficit producido. La expresada
reduccion s6lo podrd revocarse por acuerdo del Pleno, a propuesta del
Presidente, y previo informe del Interventor, cuando el desarrollo
normal del Presupuesto y la situacion de la Tesoreria lo consintiesen.

2. Sila reduccién de gasios no resultase posible, se podra acudir al
concierto de operacion de crédite por su impone, siempre que se den las
condiciones senailadas en el anticulo 158.5 de esta Ley.

Dc no adoptarse ninguna de las medidas previstas en los dos
apaniades anteriores, el Presupuesto del gjercicio si uiente habra de
gpg_obarse con un superavit inicial de cuantia no inferior al repetido

éficit

4. De la liquidacion de cada unc de los Presupuestos que integran
el Presupuesto General y de los estados financieros de las Sociedades
Mercanules dependientes de la Entidad, una vez realizada su aproba-
cidn. s¢ dara cuenta al Pleno en la primera sesion que celebre.
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5. Las Entidades locales remitirdn copia de la liquidacién de sus
Presupuestos a la Administracion de! Estado y a la Comunidad
Auténoma antes de finalizar el mes de marzo del ejercicio siguiente al
que corresponda.

La falta de remision de la liquidacion en ¢l plazo sefialado facultara
a la Administracion para utilizar como actuales, a cualquier efecto, los
datos que conozca retativos a la Entidad de que se trate.

CAPITULO 1I

De la Tesoreria de las Entidades locales

:{."II'CII/O 175

1. Constituyen la Tesoreria de las Entidades locales todos los
recursos financieros, sean dinero, valores o créditos, de la Entidad local,
tanto por operaciones presupuestarias como extrapresupueslarias.

2. Los preceptos contenidos en el presente capitulo serin de
aplicacién, asimismo, a los Organismos Auténomos.

3. La Tesoreria de las Entidades locales se regird por [o dispuesto
en el presente capitulo vy, en cuanto les sean de aplicacién, por las
normas del titulo V de la Ley General Presupuecstaria,

Articulo 176

Las d1spomb1hdades de la Tesoreria y sus variaciones quedan sujetas
a intervencién y al régimen de la contabilidad publica.

Articulo 177

1. Son funciones encomendadas a la Tesoreria de las Entidades
locales:

a) Recaudar los derechos y pagar las obligaciones,

b) Servir al principio de unidad de caja, mediante la centralizacion
de todos los fondos y valores generados por operaciones presupuesiarias
y extrapresupueslarias.

¢} Distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias para la
puntual satisfaccidn de las obligaciones.

d) Responder de los avales contraidos.

¢) Realizar las demas que se deriven o relacionen con las anterior-
mente numeradas.

2. Las funciones enumeradas en el apartado anterior se gjercerdn.
en su caso, por la Unidad Central de Tesoreria a que hace referencia el
articulo 167 de esta Ley.

Articulo 178

1. Las Entidades locales podrdn concertar los servicios financieros
de su Tesoreria con Entidades de crédito y ahorro, mediante la apertura
de los siguientes tipos de cuentas:

a) Cuentas operativas de ingresos y pagos.

b} Cuentas restringidas de recaudacion.

¢} Cuemas restringidas de pagos.

d) Cuentas financieras de colocacion de excedentes de Tesoreria.

2. Asimismo las Entidades locales podran autorizar la existencia de
Cajas de efectivo, para los fondos de las operaciones diarias, las cuales
estardn sujetas a las limitaciones que reglamentariamente se establezcan.

Articulo 179

1. Las Entidades locales podrin dictar reglas especiales para el
ingreso del producto de la recaudacién de los recursos que podran
realizarse en las Cajas de electivo o en las Entidades de crédito
colaboradoras mediante efectivo, transferencias, cheques o cualquier
otro medio o documento de pago, sean O no bancarios, que se
establezcan.

Las Entidades locales podrin asimismo pagar sus obligaciones
por cualquiera de los medios a gque se refiere el apartado anterior.

Artictdo 180

|. Las Entidades locales, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 52 de esta Ley, podran concertar, con cualesquiera Entidades
financieras, operaciones de Tesoreria para cubrir déficit temporales de
liquidez derivados de las diferencias de vencimientos de sus pagos €
INgrCsos.

2. Igualmente, las Entidades locales podrin rentabilizar sus exce-
dentes temporales de Tesorcria mediante inversiones que reunan las
condiciones de liquidez v scguridad.

CAPITULO 111
De contabilidad

SECCION 1.* DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 181

1. Las Entidades locales y sus Organismos Autéonomos quedan
sometidos al régimen de comab1hdad puglica en fos términos estableci-
dos en ¢sta Ley.

2. Las Sociedades Mercantiles ¢n cuyo capital tengan participacion
total 0 mayoritaria las Entidades locales estaran igualmente sometidas al
régimen de contabilidad publica, sin perjuicio de que se adapten a las
disposiciones del Cadigo de Comercio y demads legislacion mercantil y
al Plan General de Contabilidad vigente para las Empresas espaniolas.

Articulo 182

La sujecion al régimen de contabilidad piblica lleva consigo la
obligacidn de rendir cuentas de las respectivas operaciones, cualquiera
que sea su naturaleza, al Tribunal de Cuentas.

Articulo 183
El ejercicio contable coincidird con el gjercicio presupuestario.

Articulo 184

1. Correspondera al Ministerio de Economia y Hacienda a pro-
puesta de la Intervencion General de la Administracién del Estado:

a) Aprobar las normas contables de cardcter general a las que
tendra que ajustarse la organizacién de la contabilidad de los Entes
locales y sus Organismos Auténomos.

b) Aprobar e} Plan General de Cuentas para las Entidades locales,
conforme al Plan General de Contabilidad Publica.

c¢) Establecer los libros que, como regla general y con caracter
obhgatono deban llevarse.

d) Determinar la estructura y justificacion de las cuentas, estados
y demas documentos relativos a la contabilidad publica.

2. Las Entidades locales cuyo ambito territorial tenga una pobla-
cién inferior a 5.000 habitantes serdn objeto, a los efectos indicados en
el apartado anterior, de un tratamiento especial simplificado.

Articulo 185

1. A la Intervencion de las Entidades locales le corresponde llevar

y desarrollar la contabilidad financiera y el seguimiento, en términos

ﬁnanc:eros de la ejecucion de los presupuestos de acuerdo con las
normas generales y las dictadas por ¢l Pleno de la Corporacion.

2. Asimismo, competerd a la Intervencidn la inspeccién de la
contabilidad de los Organismos Auténomos y de las Sociedades Mercan-
tiles dependientes de la Entidad local, de acuerdo con los procedimien-
tos que establezca el Pleno.

Articulo 186

La contabilidad de los Entes locales eslard organizada al servicio de
los siguientes fines:

a) Establecer el balance de la Entidad local, poniendo de manifiesto
la composicion y situacién de su Patrimonio, asi como sus variaciones.

b) Determinar los resuitados desde un punto de vista ccondmico-
patrimonial.

¢) Determinar los resultados analiticos poniendo de manifiesto el
coste y rendimiento de los servicios.

d) Registrar la ejecucion de los Presupuestos Generales de la
Entidad, poniendo de manifiesto los resultados presupuestarios.

€) Registrar los movimientos y situacion de ta Tesoreria local.

f) Proporcionar los datos necesarios para la formacién de la Cuenta
General de la Entidad, asi como de las cuentas, estados y documentos
que deban elaborarse o remitirse al Tribunal de Cuentas.

g} Facilitar la informacién necesaria para la confeccidn de estadisti-
cas economico-financieras por parie del Ministeric de Economia y
Haclenda.

hy Facilitar los datos y demds antecedentes que sean precisos para
la confeccion de las cuentas econdmicas del Sector Publico y las
Nacionales de Espafa.

i) Rendir la informacion econdmica y financiera que sea necesaria
parqéla toma de decisiones, tanto en el orden politico como en el de
gestibn

5y Posibilitar el gjercicio de los controles de legalidad, financiero y
de eficacia.

k) Posibilitar el inventario ¥ el control dei inmovilizado material,
inmaterial y financiero, el control del endeudamiento y el seguimiento
individualizado de la situacion deudora o acreedora de los interesados
que se retacionen con la Entidad local.
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Articulo 187

1. La contabilidad publica se llevard en libros, registros y cuentas
segin los procedimientos técnicos que sean mds convenientes por la
indole de las operaciones y de las situaciones que en ellos deban anotarse
y de forma que facilite el cumplimiento de los fines senalados en el
articulo anterior.

2. En los citados libros, registros y cuentas, s¢ contabilizardn la
totalidad de los actos u operaciones de cardcter administrativo, civil o
mercalinil, con repercusion financiera, patrimonial o econdmica en
general.

Anticulo 188

La Intervencidn de la Entidad local remitird al Pleno de la Entidad,
por conducto de la Presidencia, informacion de la ejecucién de los
Presupyestos y del movimiento de la tesoreria por operaciones presu-
puestarias independientes y auxiliares del Presupuesto y de su situacion,
en los plazos ¥ con la perodicidad que e] Pleno establezca.

SECCION 2.* ESTADOS Y CUENTAS ANUALES
DE LAS ENTIDADES LOCALES

Articulo 189

Las Entidades locales, a la terminacién del ejercicio presupuestario,
formarin y elaborarén los estados y cuentas anuales que se regulan en
esta Seccion, los cuales comprenderdn todas las operaciones presupues-
tarias, independientes y au.xifiarcs, patrimoniales y de Tesoreria llevadas
a cabo durante el gjercicio,

Articulo 190

. 1. Las Entidades locales formardn una Cuenta General que estard
integrada por:

a)} La de la propia Entidad.

b) Ladelos Orgiré.ismos Auténomaos.

¢} Las de las iedades Mercantiles de capital integramente
propiedad de las mismas.

2. Las cuentas y estados a que se refieren las letras a) y b) del
apartado anterior constardn de las siguienets partes:

a} Balance de Situacion. .

b) Cuenta de Resuliados. -

¢) <Cuadro de Financiacién Anual,

) Liquidacién del Presupuesto.

¢) Estado demostrativo de los derechos a cobrar y obligaciones a
pagar procedentes de presupuestos cerrados.

. f) Estado de los compromisos de gasto adquiridos con cargo a
¢jercicios futuros al amparo de la autorizacién contenida  en el
articulo 155 de esta Ley.

g) Estado de Tesoreria que ponga de manifiesto la situacion del
Tesoro local y las operaciones realizadas por el mismo durante el
ejercicio.

h} Estado de la Deuda.

. 3. Las Cuentas citadas en la letra c) del apariado I constardn de las
siguientes partes:

a) Balance de Situacidn.

b) Cuenia de Explotacion.

¢) Otras cuentas de Resultados del Ejercicio.
d)} Cuadro de Financiacion Anual.

4. Las Entidades locales unirdn a la Cuenta General, en su caso, los
estados integrados y consolidados de las distintas cuentas que reglamen-

-tariamente se determinen. ) :
Para los Entes locales cuya -poblacidon sea inferior a° 5.000

habitantes se establecerd un modelo simplificade de Cuenta General.
Articulo 191

]

La estructura y contenido de los estados y cuentas-a que se refiere el |

articulo anterior, asi comg la de los Anexos que hayan de acompanarios,
se establecerd por el Ministerio de Economia y Hacienda. :

Articule 192

Los Munpicipios de mis de 50.000 habitantes y las demds Entidades
locales de dambito superior acompariardn a la Cuentz General:

a) Una Memoria justificativa del coste y rendimiento de los
servicios piblicos.

b} Una Memona demostrativa del grado en que se hayan cumplido
los objetivos programados con indicacion de los previstos y alcanzados
con el coste de los mismos. ’

Arnticulo 193

1. Los estados y cuentas de la Entidad loa;lscran rendidas por su
Presidente antes del dia 15 de mayo del ejercicio siguiente al que

correspondan. Las de los Organismos Autdnomos y Sociedades Mercan-
tiles cuyo capital perienezca integramente a aguélla, rendidas y propues-
tas inicialmente por los drganos competentes de los mismos, serin
remitidas a la Entidad local en el mismo plazo.

2. La Cuenia General formada por la Intervencion serd sometida
antes del dia 1 de junio a informe de la Comisién Especial de Cuentas
de la Entidad local, que estara constituida por miembros de los distintos
grupos politicos inlegrantes de la Corporacidn.

3. La Cuenta General con el informe de la Comisién Especial a que
se refiere el apariado anterior serd expuesta al publico por plazo de
quince dias, durante los cuales y ocho mas los interesados podrin
presentar reclamaciones, reparos u observaciones. Examinados éstos por
la Comision Especial y practicadas por la misma cuantas comprobacio-
nes estime necesarias, emitird nuevo informe.

Acompaiiada de los informes de la Comisién Especial y de las
reclamaciones y reparos formulados, la Cuenta General s¢ sometera al
Pleno de la Corporacién, para que, en su caso, pueda ser aprobada antes
del dia 1 de octubre.

5. Las Entidades locales rendirin al Tribunal de Cuentas la Cuenta
General debidamente aprobada.

CAPITULO IV
Control y fiscalizacidn
Articulo 194

Se ejercerdn en las Entidades locales con la extensidn y efectos que
s¢ determina en los articulos siguientes las funciones de control interno
respecto de la gestién econdmica de las mismas, de los Organismos
Autonomos y de las Sociedades Mercantiles de ellas dependientes, en su
triple acepcién de funcion interventora, funcién de control financiero y
funcién de control de eficacia.

Articule 195

1. La funcién interventora tendrd por objeto fiscalizar todos los
actos de las Entidades Autonomas locales y de sus Organismos Auténo-
mos que den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos y
obligaciones o gastos de contenido econémico, los ingresos y pagos que
de aquéllos se deriven, vy la recaudacién, inversién y aplicacién, en
general, de los caudales publicos administrados, con el fin de que la
gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

El ejercicio de la expresada funcién comprenderi:

a) La intervencion critica o previa de todo acto, documento o
expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido
econdmico o movimiento de fondos de valores.

b) La intervencién formal de la ordenacion del pago.

¢) La intervencién material del pago.

d) Laintervencién y comprobacién material de las inversiones y de
la aplicacion de las subvenciones,

Articulo 196

§i en el ejercicio de la funcidn interventora el 6rgano interventor se
manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos,
documentos o expedientes examinados, deberd formular sus reparos por
escrito antes de la adopcién del acuerdo o resolucion.

Articulo 197

1. Cuando la disconformidad se refiera al reconocimiento o liqui-
dacion de derechos a favor de las Eptidades locales o sus Organismos
Autonomos, la oposicion se formalizard en nota de reparo que, en
ningﬁm caso, suspenderd la tramitacién del expediente.

. Si el reparo afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de
obligaciones u ‘ordenacién de pagos, se suspenderd la tramitacidn del
expediente hasta que aquél sea solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no
sea adecuado. - . .

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen
a las o6rdenes de pago. : .

c). En los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites
esenciales. .

d} Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras,
suministros, adquisiciones y servicios.

Articulo 198

1. Cuando el 6rgano a que afecte el reparo no esté de acuerde con
el mismo, corresponderi al Presidente de la Entidad local resoiver la
discrepancia, siendo su resolucion ejecutiva. Esta facultad no sera
delegable en ningin caso. . : .

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, correspondera
al Pleno la resplucién de la discrepancias cuando los reparos:

a} Se basen en insuficiencia o inadecuacién de crédito.
b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su
competencia. .
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Articulo 199

El érgano interventor elevard informe al Pleno de todas las resolucio-
nes adoptadas por el Presidente de la Entidad local contrarias a los
reparos efectuados, asi como un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos.

Articulo 200

l. No estarin sometidos a intervencion previa los gastos de
material no inventariable, suministros menores, asi como los de caracter
periddico y demds de tracto sucesivo, una vez intervenido ¢l gasto
correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o
sus modificaciones.

2. En los Ayuntamientos con una poblacidn superior a 50.000
habitantes y demas Entidades locales de dmbito superior, ¢l Pleno podra
acordar, a propuesta del Presidente y previo informe del Grgano
interventor, que la intervencidon previa se limite a comprobar los
siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el
adecuado a la naturaleza del gasto u obligacidon que se proponga
contraer.

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gasios de
caricter plurianual se comprobard, adema4s, si se cumple lo preceptuado
en el articulo 163 de esta Ley.

b) Que las obligaciones o gastos se generan por Grgano competente.

c) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso
de gestion, se determinen por el Pleno a propuesta del Presidente.

'El érgano interventor pb_dra‘ formular las observaciones complqmen-
tarias (}ue considere conveniente, sin que las mismas lengan, en ningin
caso, electos suspensivos en la tramitacién de los expedientes correspon-
dientes.

3. Las obligacioncs 0 gastos sometidos a la fiscalizacién limitada a
que se refiere el nimero 2 de este articulo serdn objeto de otra plena con
posterioridad, ¢jercida sobre una muestra representativa de los actos,
documentos o expedientes que dieron origen a la referida fiscalizacion,
mediante la aplicacion de técnicas de muestreo o auditoria, con el fin de
verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso y
detgrmmar el grado del cumplimiento de la legalidad en la gestion de los
créditos

Los drganos de control intermo que realicen las fiscalizaciones con
posterioridad deberan emitir informe escrito en el que hagan constar
cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan de las mismas. Estos
informes se remitirdn al Pleno con las observaciones que hubieran
efectuade los drganos geslores.

4. Las Entidades locales podrdn determinar, mediante acuerdo del
Pleno, la sustitucion de la fiscalizacién previa de derechos por la
inherente a la toma de razén en contabilidad y por actuaciones
comprobatorias posteriores mediante la utilizacion de técnicas de
muestreo ¢ auditoria.

Articulo 201

1. El control financiero tendrd por objeto comprobar el funciona-
miento en el aspecto econdmico-financiero de los Servicios de las
Entidades locales, de sus Organismos Autdnomos y de las Sociedades
Mercantiles de cllas dependientes.

2. Dicho control tendrd por objeto informar acerca de la adecuada
presentacion de la informacidén financiera, del cumplimiento de las
normas y directrices que sean de- aphcacmn y del grado de eficacia y
eficiencia en la consecucién de los objetivos previstos.

3. El control financiero se realizard por procedimientos de audito-
ria de acuerdo con las normas de auditoria del Sector Piblico.

4. Como resultado del control efectuado habra de emitirse informe
escrito en el que se haga constar cuantas observaciones y conclusiones
se deduzcan del examen practicado. Los informes, conjuntamente con
las alegaciones efectuadas por el ¢rgano auditado, serdn enviados al
Pleno para su examen,

Articulo 202 \

El control de eficacia tendri por objeto la comprobacién periddica
del rado de cumplimiento de los objetivos, asi como el andlisis del coste

unc1onam1cmo y del rendimiento de los respectivos servicios ©
mvcrswnes

Articulo 203

Los funcionarios que tengan a su cargo la funcién interventora asi
como los que se designen para llevar a elgcto los controles financiero y
de eficacia, ejerceran su funcién con plena independencia y podrin
recabar cuantos antecedenies consideren necesarios, efectuar el examen
y comprobacién de los libros, cuentas y documentos que consideren
precisos, verificar arqueos y recuentos y solicitar de quien corresponda,
cuando la naturaleza del acto, documento ¢ expediente que deba ser
intervenido lo requiera, los informes técnicos y asesoramiento que
estimen necesaros.

Articulo 204

1. La fiscalizacidn externa de las cuentas y de la gestion econémica
de las Entidades locales y de todos los Organismos y Sociedades de ellas
dependientes es funcion propia del Tribunal de Cuentas, con el alcance
{ccondlcmnes que establece la Ley Orgdnica reguladora del mismo y su

y de Funcionamiento,

2. A tal efecto, las Entidades locales rendiran al citado Tribunal,
antes del dia 15 de octubre de cada afo, la Cuenta General a que se
refiere el articulo 190 de la presente Ley correspondiente al ejercicio
econdmico anterior.

3. Una vez fiscalizadas las cuentas por el Tribunal, se someterd a
la consideracion de la Entidad local la propuesta de correccign de las
anomalias observadas y el ejercicio de las acciones procedentes, sin
perjuicio, todo ello, de las actuaciones que puedan corresponder al
Tribunal en los casos de exigencia de responsabilidad contable.

4. Lo establecido en el presente articulo se entiende sin menoscabo
de las facultades que, en materia de fiscalizacion externa de las
Entidades locales, tengan atribuidas por sus Estatutos las Comunidades
Auténomas.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

1. Se modifica ¢l anticulo 107.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, que
queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 107.1. Las Ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos
locales comenzarin a aplicarse en el momento de su publicacidn
definitiva en el “Boletin Oficial™ de la provincia o, en su caso, de la
Comunidad Autdénoma uniprovincial, salvo que en las mismas se sehale
otra fecha.»

2. Se modifica el articulo 111 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, que
queda redaciado en los siguientes términos:

«Articulo 111.  Los acuerdos de establecimiento, supresion y orde-
nacitén de tnbutos locales, asi como las modificaciones de las correspon-
dientes Ordenanzas fiscales, serin aprobados, publicados v entrardn en
vigor, de acuerdo con lo dispuesto en las normas especiales reguladoras
de *a Imposicion y Ordenacion de tribulos locales. sin que les sea de
ap’ acidn lo previsto en el aniculo 70.2 en relacion con el 65.2, ambos
..o presente Ley.s

S rnda

En aquellos wérminos municipales en los que se fijen, revisen o
modifiquen sucesiva ¥ no simultdneamente los valores catastrales, los
Ayuntamientos respectivos podrin establecer, en los términos senalados
en el articulo 73 de la presente Ley, tipos de gravamen del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles diferenciados segin se trate de bienes con
nuevos valores catastrales o no,

Tercera

El articulo 16.2, B), de la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, queda redactado de la
siguiente forma:

«B) Tratdndose de bienes urbanos incluidos en la letra b) del
numero | anterior, los intereses de capitales ajenos invertidos en la
adquisicion o mejora de los bienes de que dichos rendimientos procedan
y las cuotas y recargos, salvo el de apremio, devengados por ¢} Impuesto
sobre Bienes Inmuebles.»

Cuarta

1. Los Catastros Inmobiliarios Ristico y Urbano estdn constituidos
por un conjunto de datos y descripciones de los bienes inmuebles
risticos ¥ urbanos, con expresion de superficies, situacién, linderos,
cultivos o aprovechamlentos calidades, valores y demads circunstancias
fisicas, econdmicas y juridicas que den a conocer la propiedad territorial

yla deﬁnan en sus diferentes aspectos y aplicaciones.

La formaciéon, conservacién, renovacién, revisibn y demds
funciones inherentes a los Catastros [nmoblhanos. serdn de competen-
cia exclusiva del Estado y se ejerceran por el Centro de Gestion Catastral
y Cooperacién Tributana, directamente o a través de los convenios de

" colaboracién que se celebren con los Ayuntamientos o, en su caso,

Diputaciones Provinciales, Cabildos o Consejos Insulares a peticion de
los mismos en los términos que teglamentariamente se establezcan,
Todo ello sin perjuicio de la configuracién de dichos Catastros Inmobi-
liarios como base de datos utilizable tanto por la Administracién del
Estado como por la autonémica y la local.

Quinta

1. Conforme al articulo 6.3 de la Ley Orginica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacidén de las Comunidades Auténomas, éstas
podrin establecer v exigir un impuesto sobre la materia imponible
gravada por ¢l Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica.
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2. La Comunidad Auténoma que ejerza dicha potestad establecerd
las compensacicnes oportunas a favor de los Municipios comprendidos
en su ambito territorial que revestirdn una o varias de las siguientes
formulas:

a) Subvenciones incondicionadas.
b) Participacién en los tributos de la Comunidad Auténoma de que
s¢ trate. distinta de las previstas en el articulo 142 de la Constitucion.

3. Las compensaciones a que s¢ refiere el apartado anterior no
podrin suponer minoracion de los ingresos que vengan obteniendo los
Avuntamientos por el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica.
ni merma en sus posibilidades de crecimiento futuro por dlcho
Impuesto.

4, El gjercicio de la potestad a que se refiere el apartado 1 de esta

" disposicién adicional supone la creacién de un tributo nuevo, propio de
la Comunidad Auténoma correspondiente v, la supresion del Impuesto
sobre Vehiculos de Traccién Mecanica regulado en esta Ley respecto de
los Municipios comprendidos en el ambito territorial de aquélla.

5. En aquellos casos en que las Comunidades Auténomas supriman
el Impuesto propio que hubieren establecido al amparo de lo dispuesto
en la presente disposicién adicional, los Ayuntamientos integrados en
los territorios respectivos de aquéllas vendrin obligados a exigir
automédticamente el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica.

Sexta

Los Ayuntamientos podrin establecer tasas por la realizacién de
actuaciones singulares de regulacmn y control del trafico urbano,
tendentes a facilitar [a circulacion de vehiculos y distintas a las
habituales de sedalizacién y ordenacién del trifico por la Policia
Municipal; como asimismo podrin exigir precnos pubhcos por el
estacionamiento de vehiculos de traccién mecanica en las vias de los
municipios dentro de las zonas que a tal efecto se determinen y con las
limitaciones que pudleran establecerse; todo ello de conformidad con lo
dispuesto en la Seccién 3.* del capltulo [II ¥ en el capitulo V de} titu-
to I de 1a presente Ley, respectivamente.

Séptima

1. Se da nueva redaccion al apanado cuatro de la letra F) del
articulo 29 de la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, que qucda redaclado
en los siguientes términos:

«Cuatro: E1 75 por 100 de la cuota del Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, satisfecho en el
ejercicio.»

Lo dispuesto en este apartado serd de aplicacion a partir de la fecha
prevista en el parrafo primero de la disposicién transitoria quinta de la
presente Ley.

2. Se ajpade un apanado cinco a la letra F) del articulo 29 de fa Ley
44/1978, de 8 de septiembre, con la siguiente redaccion:

«Cinco: El importe de las retenciones y pagos a cuenla previstos en
el articulo 36 de la Ley, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 1471985,
de 29 de mayo, sobre Rémmen Fiscal de Determinados Activos
Financieros.»

3. Se da nueva redaccién a los dos Gltimos parrafos del articulo 29
de 1a Ley 44/1978, de 8 de septiembre, que quedan redactados en los
siguientes términos:

«En general, las deducciones contempladas en este articulo no seran
de aplicacién a los contribuyentes por obligacién real, excepto cuando
obtengan rendimientos por medio de establecimiento permanenie en
Espana, en cuyo caso les serd de aplicacién lo previsto en el apartado
cinco de la letra F) de este articulo.

No obstante, si durante el ejercicio el sujeto pasivo pasase a tributar
por obligacién real, tendrd derecho a la devolucién del exceso de las
retenciones pmcucadas sobre los rendimientos del trabajo personal,
respecto del porcentaje establecido con cardcter (nico y definitivo para
esta categoria de rendimientos, cuando secan obtenidos por personas
fisicas no residentes.»

Octava

1. Se da nueva redaccion al articulo tercero de la Ley 15/1987, de
30 de julio, de tributacién de la Compaiia Telefonica Nacional de
Espaia, que queda redactado en los términos siguientes:

«Articulo 3

Respecto de los tributos locaies, la Compafiia Telefonica Nacional de
Espana estari sujeta al Impuesto sobre Bienes Inmuebles correspon-
diente a los bienes de naturaleza ristica y urbana de su titularidad, con
arreglo a la legislacion tributaria del Estado y a las normas reguladoras
de dicho impuesto.»

2. Se da nueva redaccion al apartade 1 del articulo cuarto de la Ley
15/1987, de 30 de julio, de tributacion de la Compafiia Telefénica
Nacional de Espana, que queda redactado en los términos siguientes:

«l. Por lo que se refiere a los restantes tributos de caracter local y
a los precios publicos de la misma naturaleza, las deudas tributarias o
contraprestaciones que For su exaccion o exigencia pudieran correspon-
der a la Comparniia Teleténica Nacional de Espana se sustituyen por una
compensacion en metilico de periodicidad anual.»

Novena

1. A partir del 31 de diciembre de 1989 quedarin suprimidos
cuantos beneficios fiscales estuvieren establecidos en los tributos locales,
tanto de forma genérica como especifica. en toda clase de
disposiciones distintas de las de Régimen Local, sin_que su actual
vigencia pueda ser invocada respeclo de ninguno de los tributos
regulados en la presente Ley; lo anterior se entiende sin perjuicio de lo
establecido en el apartado 2 de la disposicion transitoria segunda. en cl
apartado 2 de la disposicion transitonia tercera y en el pdrrafo tercero de
la disposicion transitoria cuarta.

Las Leyes de Presupuestos Generales de] Estado podrin estable-
cer beneficios fiscales en los tributos locales regulados en esta Ley, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado segundo dei articuio 9 de la
misma.

Décima

La financiacion inicial definitiva de los Municipios per su participa-
cién en los tributos del Estado es de 433.000 millones de pesetas.

Undécima

La financiacién inicial definitiva de las provincias por su participa-
cién en los tributos del Estado es de 280.000 millones de pesetas.

La financiacién inicial regulada en ¢l parrafo anterior, a efectos de lo
dispuesto en el apartado 2 del ariculo 126 de esta Ley, y de la
distribucién regulada en el apartado 1 del mismo articulo, se divide en
dos cantidades: Una_ participacion ordinaria de 24. 000 millones de
pesetas’y otra extraordinaria de 256.000 millones de pesetas, compensa-
toria de los ingresos que dejen de percibir por la supresion de recursos
tributarios. En la primera part1c1pan todas las provincias y en la segunda
unicamente las de régimen comun.

De la participacién extraordinaria se desglosard la cantidad necesaria
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el aniculo 79.2 y en la
Disposicion Transitoria primera de la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad.

Duodécima

A los efectos previstos en el articulo 115 de esta Ley, se entenderd por
gasto equivalente del Estado la suma de los correspondientes a los
capitulos I, II ¥ V1, incluidos los de las inversiones conjuntas con la
Comunidad Economlca Europea, de los Departamentos ministeriales de
Economia y Hacienda; Obras Publicas y Urbanismo; Trabajo y Seguri-
dad Social; Industria y Energia; Agricultura, Pesca y Alimentacion:
Administraciones Publicas, Transportes, Turismo y Comunicaciones
{excepto Cornumcacmnes), Cultura, v Sanidad y Consumo, y de los
Organismos Auténomos siguientes: Instituto para la Conservacion de la
Naturaleza, Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario, Insti-
tuto Nacional de Investigaciones Agrarias y Servicio de Extension
Agrana.

Decimotercera

En el periodo establecido en el articulo 112.1 de esta Ley, los
Municipios que han venido integrando las Areas Metropolilanas de
Madrid y Barcelona continuarén percibiendo, con cargo a la participa-
cién giogal de los Municipios en los tributos del Estado, la dotacién
compensatoria prevista en el articulo 113.2, ¢) de la Ley 33/ 1987, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1988,

Las cantidades tolales, Entes locales perceptores y formula de
distribucién en cada ejercicio serin fijadas por la respectiva Ley de
Presupuestos Generales del Estado, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 113 de esta Ley.

Decimocuarta

Ei Estado podrd retener las cantidades cuyo pago se ordene con cargo
a la participacién de los Municipios en los tributos del Esiado para
compensar deudas firmes contraidas con €|, sus Organismos Auténo-
mos, la Seguridad Social o la Mutualidad Nacional de Previsién de la
Administracién Local.

Decimoquinta

Los Presupuestos Generales del Estado de cada afio incluirdn crédito
en favor de aquellas Entidades locales que, cualquiera que sea la forma
de gestion, tengan a su cargo el servicio de trapsporte colectivo urbano.

La distribucién del crédito, que estard determinada por las corres-
fg«:mdienu:s Leyes, podra efectuarse a traveés de alguna de las siguientes
Grmulas:
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— Establecimiento de contratos-programa.

- Subvenciones destinadas a la financiacion de inversiones de
infraestructura de. transporte. . .

- Subvenciones finalistas para el sostenimiento del servicio, otorga-
das en funcién del numero de usuarios del mismo y de su especifico
dmbito territorial. .

Decimosexta

El Miniterio de Economia y.Hacienda modificard tanto la estructura
de los presupuestos de las Entidades locales como los criterios de
clasificacion a la que hace referencia el articulo 148 de esta Ley con
objeto de adaptarlos a los-establecidos para el sector publico estatal en
cada momenio. L

Decimoséptima

Las 'pre\ri'sioriés establecidas en la presente Ley para las Diputaciones
seran de aplicacién a las Comunidades Auténomas uniprovinciales, en
tanto no se opongan a lo establecido en su Estatuto de Autonomia.

Decimoctava

Los territorios historicos del Pais Yasco continuaran conservando su
régimen especial en materia municipal en 1o que afecta al régimen
econémico financiero en los términos de la Ley del Concierto Econé-
mico sin_que ello pueda significar un nivel de autonomia de las
Corporaciones locales vascas inferior al que tengan las demas Corpora-
ciones locales, sin perjuicio de la aplicacién de lo dispuesto en la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y de las
competencias que a este respecto puedan corresponder a la Comunidad
Auténoma.

Decimonovena

Cualquier dotacién o aportacién empresarial para la cobertura de
previsién del personal realizada entre el 29 de junio de 1987 y la fecha
de formalizacién de un plan de pensiones, serd deducible en la
imposicién personal del empresario, siempre que éste se¢ comprometa

ante el Ministerio- de Economia y Hacienda, de acuerdo con el.

procedimiento que éste establezca, a acogerse a los requisitos y-demads
condiciones establecidos en la disposicién transitoria primera del
Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones. Serd requisito ineludible
que ¢l plan de pensiones se encuentre formalizado en un plazo no
superior a veinticuatro meses desde la entrada en vigor de! antes citado
Reglamento. -

De no mediar la integracion efectiva de los fondos asi constituidos
en ¢l sistema de Fondos de Pensiones, o ante el incumplimiento de las
condiciones comprometidas, quedaran sin efecto los bencficios fiscales
dtgrivados del compromiso inicial desde el momento en que éste se
efectud.

A los efectos de la presente disposicidon adicional no resultaridn
imputables fiscalmente a los potenciales participes o beneficiarios las
cantidades que se ajusten a lo previsto en los nimeros 3, 5 y 6 de la
disposicién transitoria primera del referido Reglamento de Planes y
Fondos de Pensiones.

A partir de la entrada en vigor del Reglamento de Planes y Fondos
de Pensiones podra aplicarse a los potenciales participes lo previsto en
el articulo 64 del mencionado Reglamento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Antes del dia 1 de enero de 1990, las Entidades locales habrdn de
adoptar los acuerdos precisos de imposicién y ordenacion de tributos al
objeto de poder exigir tasas y contribuciones especiales con arreglo a las
normas contenidas en la presente Ley. Asimismo, y antes de la referida
fecha, las respectivas Corporaciones deberdn adoptar los acuerdos
precisos al objeto de poder exigir precios publicos con armreglo a las
normas contenidas en la presente Ley. Entre tanto, y hasta la fecha
indicada, las Entidades locales podrin continuar exigiendo tasas y
contribuciones especiales con arreglo a las normas contenidas en el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Laocal, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abnil.

Segunda

1. El Impuesto sobre-Bienes Inmuebles, comenzard a exigirse en
todo el territorio nacional, a partir del dia 1 de enero de 1990. Respecto
de los bienes inmuebles de naturaleza urbana el impuesto se exigird
aplicando los valores catastrales vigentes en [a fecha indicada a efectos
de la Contribucién Territorial Urbana, hasta tanto no se proceda a la
fijacién de los mismos con arreglo a las normas contenidas en la
presente Ley. Respecto de los bienes inmuebles de naturaleza nistica, y
hasta tanto no se produzca esta iltima circunstancia, ¢l impuesto se
exigira aplicando como valor catastral de dichos bienes el resultado de
capitalizar al 3 por 100 el importe de las bases liquidables vigentes en

la misma fecha a efectos de la Contribucién Territorial Ruistica y
Pecuaria.

Hasta la fecha indicada en el apartado anterior continuardn exigién-
dose las Contribuciones Territoriales Ristica y Pecuaria y Urbana, y
hasta la misma fecha, los Ayuntamientos podran continuar exigiendo el

. Impuesto Municipal sobre Solares.

Quienes a la fecha de comienzo de aplicacion del Impuesto sobre

Bienes Inmuebles gocen de cualquier clase de beneficio fiscal en la
Contribucién Territorial Rastica y Pecuaria o en la Contribucién
Territorial Urbana, continuardn disfrutando de los mismos en el
impuesto citado en primer lugar, hasta la fecha de su extincion y, si no
tuvieran término de disfrute, hasta el 31 de diciembre de 1992, inclusive.
Los edificios construidos hasta el 31 de diciembre de 1992, al amparo

-de. la lepislacién de viviendas de proteccion oficial, gozardin de una

bonificacién del 50 por 100 de la cuota del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, durante tres afos contados a partir de la fecha de termina-
cién de la construccion.

3. El plazo de disfrute de Ia bonificacién establecida en el articulo
74 de la presente Ley, cuando las obras de urbanizacién y construcciéon
a que se refiere el apartado 3 de dicho articulo se hubiesen iniciade con
anterioridad al comienzo de la aplicacién del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, se reducira en el nimero de anos transcurridos entre la fecha
de inicio de dichas obras y la de entrada en vigor del referido impuesto.

4. Hasta la fecha sefialada en el apartado 1 de esta disposicién
transitoria, la referencia hecha al Impuesto sobre Bienes Inmuebles en
el articulo 16.2, B), de la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, en su nueva redaccién dada por
1a disposicion adicional tercera de la presente Ley, se entender4 realizadz
a la Contribucién Territorial Urbana.

Tercera

. 1. El Impuesto sobre Actividades Econdmicas, comenzar a exi-
girse en todo el termtorio nacional a partir del dia 1 de enero de 1991,
En su caso, y para que puedan surtir efectos a partir del dia 1 de
encro de 1991, los Ayuntamientos deberdn fijar, antes de esta fecha, los
coeficientes e indices a aplicar sobre las cuotas minimas contenidas cn
las tarifas del impuesto. Asimismo, los recargos que establezcan las
Diputaciones sobre las cuotas minimas, que deben ser exigidos a partir
del dia { de enero de 1991 senin fijados antes de esta fecha.

- Hasta el dia 1 de enerc ‘de 1991, continuardn exigiéndose las
Licencias ‘Fiscales de Actividades Comerciales e Industriales vy de
Actividades Profesionales y de Artistas, asi como los recargos existentes
sobre las mismas. Igualmente, y hasta la misma fecha, los Ayuntamien-
tos podrin continuar exigiendo los Impuestos Municipales sobre Radi-
cacion, Publicidad y Gastos Suntuarios.

2. Quienes a 1a fecha de comienzo de aplicacién del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas gocen de cualquier heneficio fiscal en la
Licencia Fiscal de Actividades Comerciales e Industriales o en la
Licencia Fiscal de Actividades Profesionales y de Artistas continuarin

-disfrutando de las mismas en el impuesto citado en primer lugar hasta

la fecha de su extincién y, si no tuvieran término de disfrute, hasta cl
31 de diciembre de 1993, inclusive.

Cuarta

El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecinica comenzara a
exigirse en todo el territorio nacional a partir del dia | de enero de 1990.

Hasta la fecha indicada en el pirrafo anterior, continuara exigiéndosc
el Impuesto Municipal sobre Circulacion de Vehiculos.

Quienes a la fecha de comienzo de aplicacion del Impuesto sobre
Vehiculos de Traccién Mecdnica gocen de cualquier clase de beneficio
fiscal en el Impuesto Municipal sobre Circulacion de Vehiculos,
continuardn disfrutando de los mismos en el impuesto citado en primer
lugar hasta la fecha de su extincion v, si no tuvieran término de disfrute,
hasta el 31 de diciembre de 1992, inclusive,

Quinta

1. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana comenzard a exigirse, en su caso, a partir del dia 1
de enero de 1990.

Hastz la fecha indicada en el parrafo anterior, continuara exigiéndose
el Impuesto Municipal sobre el Incremento de Valor de los Terrenos. A
estos efectos, el periodo impositivo de la modalidad b) del articulo 350.1
del Texto Refundido de las disposiciones lepales vigenies en maleria de
Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril, finalizara, en todo caso, el 31 de diciembre de 1989, aunque no
se hubieren cumplido los diez afios, produciéndose, por consiguiente, en
tal fecha el devengo por esta modalidad; en ese momento se practicara
la correspondiente liquidacion por el nimero de anos que hayan
transcurrido del decenio en curso. Lo anterior se aplicard igualmente,
por lo que a los Municipios de Madrid y Barcelona se refiere, a la Tasa
de Equivalencia regulada.en el articulo 516 de la Ley de Régimen Local,
texto refundido de 24 de junio de 1955. :

2. A partir de la fecha indicada en el parrafo primero del apartado

| anterior, y a los efectos de lo previsto en el apartado 3 del articulo 108
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de la presente Ley, se aplicard lo establecido en el parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién transitoria segunda de la referida Ley.

Sexta

La supresién de los actuaies recursos de las Entidades locales a
consecuencia de la aplicacion de la presente Ley, asi como la derogacién’
de las disposiciones por Jas que se rigen dichos recursos, se entiende sin

perjuicio del derecho de 1a Hacienda Publica a exigir, con- arreglo a las_

referidas disposiciones, las deudas devcngadas con antenorldad

Séptima

Las Entidades localcs, en cl plazo maximo de seis meses a partir de
la entrada en vigor de esta Ley, clasificardn sus Organismos Auténomos
de acuerdo con lo establecido cn el apartado 2 del articulo 145.

Cctava

Hasta que el Ministerio de Economia y Hacienda establezca la
estructura presupuestaria v realice el desarrollo normativo previsto en el
titulo VI dc Ia presente Ley, las Entidades focales continuaran nglendose

.por la normativa actual.

El establecimiento de la estructura y el desarrollo de la normauva a
que se hace referencia en el parrafo anterior deberd tener lugar en e}
plazo maximo de un afo.

Noveng =

Las Entidades lpcales deberan adecuar sus presupuestos y contabili-
dad a lo preceptuado en esta Ley en ¢l plazo de dos afios contados a
partir del momento de su completo desarrollo en materia presupuestaria
y contable. La adecuacién tendrd lugar por ejercicios completos y, como
méximo, en el que comience el 1 de enero de 1992.

Décima

_ En tanto no se aprueben las leyes a que s¢ reficren los articulos 141 -
y 142, serin de aplicacion directa a los Municipios de Madrid ¥

Barcelona los preceptos contenidos cn la presente Ley,

Undécima

1. Durante los dos primcros afios de aplicacion de los- Impuestos
sobre Bienes Inmuebles y sobre Actividades Econémicas, las competen-
cias que en relacién a los mismos atribuyen a los Ayuntamienios. los
articulos 78 y 92 de la presente Ley, respectivamente, podrin ser
ejercidas por la Adminisiracién’ Tributaria del Estado, cuando el
Ayuntamiento interesado asi lo solicite en la forma y plazos que
reglamentariamente se establezca.

2. A partir del periodo indicado en el apartado amenor los
Consejos - Insulares, Cabildos Insulares, Dlputacmnes Pl'OVlnClalCS y
Comunidades Autonomas uniprovinciales, asumiran el gjercicio de las

competencias en-el mismo resefiadas, cuando asi lo solicite el Ayunta-|

micnto interesado en la forma y plazos que reglamentariamente se
establezca.

DISPOSICION DEROGATORIA

l. A partir de la fecha de entrada en v1gor de esta Ley, quedan

‘ derogadas las dlspomcnones siguientes:

a) FEl titulo tercero y disposiciones concordantcs dcl texto articu-
lado de la Ley Especml para la Ciudad de Barceiona, aprobado por
Decreto 1166/ 1960, de 23 de mayo.

b) El titulo tercero, y disposiciones concordantes del texto articu-
lado, de la Bey Especial para el Municipioc de Madrid, aprobado por
Decreto 1674/1963 de 11 de julio.

¢} Disposicién adicional decimotercera de la Ley 9/ 1983 de 13 dc

Jjulio, de Presupuestos Generales del Estado para 1983.

d) Titulo VIII, disposicion transitoria octava, dlspos1c10nes finales
primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, inciso final y séptima, apar-

.tado 2, del texto refundido de las disposiciones legales -vigentes en

materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto ‘Legislativo
78171986, de 18 de abril.
- e} Ley 2/1987, de 17 de marzo, sobre fiscalidad municipal en la

.ordenaeion del trifico urbano.

f) Ley 26/1987, de 11 de diciembre, por la que se regulan los tipos
de gravamen de las ‘Contribuciones Rustica y Pecuaria y Urbana, salvo
Ias dlsposmones adicionales segunda y tercera de la misma.

Asnmlsmo, quedan derogadas cuantas otras d1sp051c10nes de rango

-legal se opongan, contradigan ¢ resulten incompatibles con los preceptos
de la presente Ley. .

2. Igualmente quedan derogadas cuantas disposiciones de rango
reglamentario regulen, a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley,
las materias objeto de las disposiciones comprendidas en el apartado
anterior.

3 Lo dispuesto en los dos apartados anteriores se entiende sin
perjuicio de lo previsto en las disposiciones transitorias primera a sexta,
ambas inclusive, y octava de la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

1. Se autoriza al Gobierno de la Nacién para -dictar cuanias
disposiciones -sean neoesanas para el desarrollo y aplicacién de la
presente Ley..

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el «Boletin Oﬁc:lal de! Estadon.

Por w.nto
Mando a todos los espanoles, partrculares y autoridades, que guarden
y hagan guardar esta Ley.

Palacio dc La Zarzuela, Madrid, a 28 de diciembre de 1988.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ



