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1z jubilacién forzosa en el Cuerpo o Carrera a que pertenezca.
No obstante, podra continuar la pevcepcion por el interesado
de los haberes, gratificaciones o emolumentos, ¥ vigente por
tanto la compatibilidad, cuando asi se ucuerde en Consejo de
Ministros, & propuesta del titular del Departamento ministerial
al que pertenezca el organismo que satisfaga la remuneracion
de que se trate.

Articulo segundo~Lo dispuesto en el articulo anterior sera
de aplicacién a los casos producidos a partir de uno de enero
de mil novecientos sesenta y dos, asi como aquellos que en la
misma fecha no tengan la condicién de firmes,

Dada en el Palecio da El Pardo a veinticuatro de diciembre
de mil novecientos sesenta y dos, .
FRANCISCO FRANCC

LEY 84/1962, de 24 de diciembre, de modificacion de
las plantillas del personal de la Guardia Civil encargado
del trafico de carreteras, asi como determinadas per-
cepciones del mismo Cuerpo y del de la Policia Armada,

Por Ley nimero cuarenta y siete, de treinta de julio de
mil novecientos cincuenta y nueve, se dispuso que el Cuerpo
de la Guardia Civil asumiera las funciones. de vigilaneia de
tréfico, circulacién y transporte por carretera, encomendadas
hasta aquella fecha a las fuerzas ae Folicia Armadn v uz [ra-
fico, De acuerdo con estos preceptos se dic caracter oficial a
la Agrupacién de Trifico de la Guardia Civil, que tendria a
su cargo la ejecucion de los referidos servicios sin aumento de
plantillas, que en. un principio han podido realizarse sin gra.
ves dificultades porgue su implantacion se vieme efectuando
de forma paulatina v sucesiva

La eXperiencia recogida durante el tiempo transcurrido y
el constante aumento del trifico rodade han puesto de mani.
fiesto que es necesarin una mayor dedicacion de efectivos en
dicha Agrupaecion, que no pueden gravitur sobre las actuales
plantillas de Ia-Guardia Civil porque se resentirian sumamente
los demis servicios, cada diz mais numerosos debido al incre-
mento § al auge de todo orden que en la Nacion viene pro-
duciéndose

Resulta por ello aconsejable aumentar los Cuerpos de la
Guardia Civil en el personal que forma la Agrupacion de
Trafico.

Al mismo tiempo es procedente modificar algunas de ‘'as
percepciones que con cardcter general liene el personal de la
Guardia Civil y de la Policia Armada de forma que su cuan-
ta guarde relacion con la fijada actualmente cn los Minis-
terics militares.

En su virtud, y de conformidad con la propuesta claborada
por las Cortes Espafiolas,

DISPONGO:

Articulo primero—~Las plantillas del personal activo de ia
Direccion General de la Guardia Civil se aumentan come
Sleue para comstituir la Agrupacion de Trafico:

Generales, Jefes y Oficiales:

1 Coronel.

3 Tenientes Coreneles.
11 Comandantes,

25 Capitanes,

39 Tenientes,

Cuerpo de Suboficiales:

4 Subtenientes,
20 Brigadns,
32 Sargentos primeros o Sargentos con suelde de Brigadas,

Clase de Trapa:

73 Cabos primeros o Cabos con sueldo de Sargentos.
3.052 Guardias,

Articule segundo.—Las Clases de Tropa de la Guardiaz Civil
¥ Policia Armada se clasificarin en el sexto grupo del anexo
del vigente Reglamento de Dietas v Viadticos de los Funciona-
rios Publieos.

_ Articulo tercero.—Las mismas Clases de Tropa de la Guardia
Civil ¥ Policia Armada percibiran el plus circunstancial a ra-
26n del setenta por clento de sus haberes respectivos, con igual
bis: que lo vienen haciende actualmente,

Articulo cuarto=El personal de los Cuerpos dependientes
de la Direccibn General de la Guardiz Civil y el de Policia
Armada, integrado en la Direccidn Generat de Seguridad, per-
cibirin las mismas avudas de cardcter social que tiene esta-
blecidas al cfecto el Ministerio del Ejéreito, a cuyo tin los
conceptos presupuestos destinados al pago de la Indemnizdcion
Familiar serin modificados en su expresién para que recojun
las mencionadas afencioncs,

Articulo quinto—Por el Ministerio de Hacienda se proce-
derd a dotar en el estado de modificaciones de créditos para
el cjercicio de mil novecientos sesenta y tres los necesarios
para el cumplimiento de cuanto en esta Lev se previene, que
tendrd efectos desde primero de enero de dicho afio.

Dada en el Palacio de El Pardo a veinticuatro de diclembre
de mil novecientos sesenta y dos.

FRANCISCO FRANCO

LEY 85/1962, de 24 de diciesnbre, sobre reforma de HGa
ciendas Municipales.

El régimen juridico vigente en materia de Haclendas muni~
cipales estaba necesitado desde hace tiempo de una radieal re-
forma. Sin embargo, la cobuntura econdémica que atravesé el
pais con motivo del plan de estabilizacién no permitié abor-
darlz hasta ahora. Iniciada yva la etapa de reactivacién cgbe
acometer el empelio con plenas garantias de éxito, v a su logro
se encamina la presente Ley, cuyas directrices fundamentales
pueden sintetizarse asi: a) supresion de ia I{mpaesicion mu-
nicipal sobre ¢l uso v consumo: b) cesién a los Municipios de
determinadas contribuciones estatales que no solo han de cubrir
la cuantia de las exacciones que desaparecen, sino que permiti
ran a aquéllos atender las necesidades futuras con rendimiensos
mis solidos ¥ progresivos; ¢) asuncion por el Estado de ciertas
cargas que venlan pesando sobre el dmbito municipal; ¥
d) stmplificacién recandatoria de detenninados derechos, tasas,
arbitrios y recarges. *

El examen sumario de ~ada una de las principales directrls
ces sefialadas, paniende de relieve su verdadero alcance, sers la
mejor justificacion de la reforma que la Ley persigue

A} Supresion de la imposicion municipal sobre el usg y
consumo.

Dentro del actual sistema 1mpositivo municipal recatan se-
bre el uso y consums: Ia tasa por vigilaneia y reconocimiento
sanitario de reses, carnes, pescados, leche y otros sostenimientos
destinados al abastc publico: el arbitric con fin no fiscal que
grava el precio de las consumiciones en cafés, bares, tabernas,
restaurantes, hoceles ¥ otros establecimientos similares: la an.
tlgua Tarifa quinta de la Contribucién de Usos v Consummos
cedida por ci Estado a los Municipios; el impuesto sobre el vino
v la sidra; el iecargo sobre el impuesto que grava el consumo
de gas ¥ cleetricidad & los arbitrios sobre el consumo de bebidas
espirituosas v aicohotes, carnes, volateria ¥y caza menor, pes.
cados, ete.

Todas las exacciones enunciadas (salvo algunos epigrafes de
la antigua tarifa quicia de 1z Contribucién de Usos v Censu-
mos, relativos u conceptos de 1ujo) se suprimen en absoluto por
esta Ley y puede afirmarse que es 1a primera vez en la histora
patria que se acumety una reforma en esta materia de manerg
tan radical. Los intentos anteriores pecaron siempre de timidos
¥ de ineficaces porque sobre ser parciales, determinaron que las
impuestos de consume suprimidos se vieran recmplazades por
arbitrios y recargos que produjeron la consecuencia de que la
imposicion municipal sobre el uso y el consumo no sdlo no des-
apareciera por completo, sino que poce después sufriese un cree
ciente aumente en virtud de disposiciones posteriores. Ahora,
en cambio, la absoluta supresion va seguida de una cliusula
que prohibe el restablecimiento por los Ayuntamientos de exac.
ciones que tengan iguales hechos imponibles que las que des-
aparecen.,

El alcance economico de la supresion aludida supone una
desgravacion cquivalente a tres mil setecienios cuarenta millo-
nes de pesetas. que representa alro mas de la cuarta parte del
importe total de los presupuestos municipales ordinarios, v ello
se reqliza sin aumentos de ninguna clase respecto de contriby-
ciones o mmpuestes estatales o municipales.

Por otro lado, 1a mayor parte de las exacciones Que desapa-
recen unian a su anacronismo el gravitar de manera muy
sensible sobre sevtores econémicamente débiles, producian auteén-
ticas barreras en el interior del pals, provocaban para el contri-
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buyente una desigualdad geogrifica injusta e inconveniente, ¥,
& mayor abundamiento, contribuian de manera muy primordial
a producir o enmascarar injustificadas elevaciones de precios,
incluso en articulos de primera necesidad

Primero.—La tasa por vigilancia ¥y reconccimiento sanitario
de reses, carncs, pescados, leche y otros mantenimientos des.
tinados al abasto publico a que se refiere el nimero cinco

[ de! articulo cuatrocientos cuarenta.

B) Cesién a los Municipios de determinadas contribuciones '

estatales.

supuestos municipales la supresién de Ia imposicién sobre el : -
| Usos y Consumos, cedida por el Estado a los Municipios, a que

uso y consumo, €! Estado, mediante esta Ley, cede a los Ayun-
tamientos la parte que se determina de la Contribucién Terri-
torial, riqueza urbana, y de la cuota de Licencia Fiscal del
Impuesto Industrial. Asi se adscriben al levantamiento de las
cargas locales dos fuentes de riqueza marcadamente influidas
por la actividad municipal y que por su alcance permititan a
estas Corporaciones contar con ingresos no sélo de cuantia equi-
valente a los que pierden, sino incluso en un futuro préxime
muv superiores a los actuales, )

Ahora bien, la cesion de estas contribuciones ha de hacerse
con flexibilidad, para evitar un repartimiento notoriamente des-
fgual de los nuevos ingresos entre los distintos Municipios, ya
que S1 esto no se asegurase cabria la posibilidad de que siendo
acertada la reforma en sus lineas generales se produjeran injus-
ticias concretas que ia malograsen. De ahi el juego del Fondo!
Nacional que se establece como corrector el de esas injusticias
mediante la equitativa distribucién a través de los recursos que
no resulten directamente cedidos a cada Ayuntamiento.

En todo caso, con el sistema adoptado ni siquiera en su fase
transitoria cabe el riesgo de que un solo Ayuntamiento se vea
perjudicads respecto de su situacién actual, porque si para
evitarlo fuera preciso un nuevo sacrificlo por parte del Tesoro,
la Ley lo prevé ¥ lo autoriza.

C) 4suncion por ¢l Estado de ciertas cargas municipales.

Para compensar, ademis, en parte a4 los Ayuntamientos de
los ingresos que pierden por la supresion de la imposicion
municipal sobre el consumo, el Estado asume el pago del per-
sonal sanitario municipal, con lo que se consigue, al propio
tiempo, satisfacer® una vieja aspiracién tanto de este personal
como de los Ayuntamientos hasta ahora obligados a su pago
y comprende todos los haberes activos y pasivos de estos fun-
cionarios en forma de sueldos, quinquenios u otros conceptos
percibidos e través de las expresadas Mancomunidades, con la
Tmica salvedad, que es obligada, de dejar a cargo de los Ayun-
tamientos las diferencias superiores a los minimos legales, que
se respetan como derecho personal y a cextinguirs.

D) Simplificacion recaudatoria de determinados derechos,
tasas, arbitrios y recargos.

Constituye obligada aspiracion de cualquier sistema tributa-
rio l1a simplificacién del mismo en orden a obtener una facil
y sencilla recaudacién con las menoxes incomodidades para el
contribuyente. Por eso en la reforma que esta Ley contiene se
ordena el cobro en un solo recibo de multiples exacciones mu-

picipales.
E) Otras finalidades..

Finalmente, para poner término a un sistema que frenaba
estimulos se suprime el recurso especial de nivelacion de presu-
puestos y sus fondos pasan a incrementar 10 créditos para la
cooperacién provincial a los servicios municipales, sequn las
normas que habra de dictar el Ministerio de la Gobernacion,

También se autoriza al Gobierno para hacer una nueva regu-
lacién de las contribuciones especiales siguiendo orientaciones
anilogas a las de la Ley de Barcelona, de veintitrés de mayo
de mil novecientos sesenta.

Con todo ello se inicia una reestructuracion de las Haclen-
das municipales v al propio tiempo sec abre camino para que
una eficaz politica de contencion de precios pueda coronar en
le esfera nacional el paso importantisimo que ahora sa de en
1a local, donde se eliminan tradiclonales obsticulos que con-
tribufan & encarecimientos nada despreciables.

En sn virtud, v de conformidad con la propuesta elaborada
por las Cortes Espafiolas,

DISPONGO:

Articulo primero.~Supresion de determinadas ezacciones
municipales

Uno. Quedan suprimidas las exacciones municipales si-
gulentes, reguladas por los articulos de 1a Ley de Régimen Loca
vigente que se citan: .

Segundo~—E! arbitrio con fin no fiscal que grava el precio
de las consumiciones en cafés, bares, tabernas, restaurabtes,
hoteles y otros establesimientos similares, regulado por el ar

A fin de compensar el gquebranto que supone para los pre- ? ticulo cuatrocientos setenta ¥ sels.

Tercero—La antigua tarifa quinta de la Contribucién de

aluden los articuios cvatrocientos setenta y ocho a cuatrocienta
ochenta v tres, ambos inclusive, excepto los epigrafes velnti
trés y velntisiete, en su actual redaccidn, y el namero diecl
nueve con €l sigulente texto: «Consumiciones en hoteles y res
taurantes de lujo, en servicio & la carta o minutas especlales,
siempre que, tratandose de hoteles, no formen parte de la pen.
sién completa. El gravamen girard sobre la cuantie. Inclus
el recargo del servicio. S! no existlese minuls especial, se con-
siderpran en este gravamen las superiores e treinta pesetas..
diez por ciento.

Si en la consumicién se incluyeran partidas correspondientes
a aperitivos, cafés, Jicores y demds propias de bares, éstas tri.
butaran al veinte por ciento.

Cuarto.—El impuesto sobre el vino y la sidra, también cedido
a los Ayuntamientos, que se rige por el articulo cuatrocientos
ochenta y cuatro.

Quinto.—El recargo sobre el impuesto que grava el consumo
de gas y electricidad. con arreglo al articulo cuatrocientos
ochenta y nueve.

Sexto.—Los arbitrios sobre el consumo de bebidas espirituo-
sas ¥ aleoholes, carnes, volateria y caza menor y pescados y
mariscos filos, comprendidos en los articulos quinientos vein-
ticinco al quinientos cincuenta y cuatre, ambos inclusive,

Séptimo—Los impuestos gue con caracter especial, tradi-
cional o extraordinario tengan establecidos los Munlciploos y
graven el consumo, al amparo del articulo seteclentos cincuen-
ta y dos de la Ley de Régimen Loocal.

Dos. No podran percibirse gravamenes o arbitrios por trano-
sito a través de poblaciones por cualquiers de Jos articulos de
consumo que quedan desgravades en el apartado anterior.

Tres. Los Ayuntamlentos conservardn las mismas facul-
tades v obligaciones en orden a los servicios a que se refiere
el nimero uno del apartado primero, pero no podran exigir
percepclén alguna por su prestaciénm, cualquiera que sea su
forma.

Articulo segundo—Cesion @ los Ayuntamientos de contribucio-
nes e impuestos del Estado

Uno. Se cede a los Ayuntamientos el noventa por clento
de la recaudacién liguida por cuota del Tesoro, de la Contrl-
bucién Territorial, Riqueza Urbana, Incluido el recargo actual
del cnarenta por ciento sobre dicha cuota y el procedente de
las Zonas de Ensanche.

El Ministerio de Hacienda publicard en el plazo ge un afio
un texto refundido de las disposiciones que regulan la Con-
tribucién de que se trata y establecera, de acuerdo con el Mk
nisterio de la Gobernacién, las medidas que favorezean la co-
operacién de los Ayuntmientos para actualizar y mantener al
dia los registros fiscales de edificlos y solares.

Dos. Se cede asimismo a los Ayuntemientos el noventa
por ciento de la recaudacion liquida por cuota de Licencla
fiscal del Impuesto Industrial .

Tres. Los porcentajes establecidos en los dos apartados an
teriores serin revisados quinquenalmente por medio de Ley. &
la vista de los rendimientos de las cuotas.cedidas.

Articulo tercero—Refundicion del cobro de eracciones
maunicipales

Uno. Los Ayuntamientos recaudarin en un solo recibo los
derechos y tasas municipales por prestacién de servicios o
aprovechamientos especiales sigulentes, regulados por los ar-
ticulos de la Ley de Régimen Local que se citan:

a) Inspeccion de calderas de vapor, motores, transformado-
reg, ascensores, montacargas y otros aparatos o instalaciones
analogas, en cuanto recaigan sobre el inmueble gravado ¥ 8
que se, refiere el numero nueve del articulo cuatrocientos
cuarenta.

b) Servicios de alcantarillado, incluso la vigilancia especial
de alcantarillas particulares, comprendido en el nimero quince
del mismo articulo.
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c) Desagilie de canalones v otros en la vig publica o en
terrenios del comun, Jel numero cinco del articulo cuatrocientos
‘cuarenta y cuatro,

d) Rejas de plso o instalaciones anilogas en la via publica,
‘del numero once del mismo articulo.

e) Tribunas, toldos u otras instalaciones semejantes, vola-
dizos sobre la via publica o que sobresalgan de la Imea de
fachada, en cuanio recaigan sobre el inmueble gravado y a que
alude el nimero doce del repetico articulo,

.

Dos. Los Ayuntamientos recaudaran en un solo recibo los
derechos y tasas municipales por prestacion de servicios o

aprovechamientos especiales, regulados por los articulos de la
Ley de Régimen Local que se indican:

a) Vigilancia de establecimientos. espectdculos y esparct-
mientos piblicos que la requieran especial, del numero sels del
articulo cuatrocientos cuarenta,

‘'by Inspeccidu de calderas de vapor, motores, transforma-
dores, ascensores, MONTAcArgas y otros aparatos o instalaciones
anilogas y de establecimientos industriales v comerciales, en
cuanto recaigan sobre la esplotacion. del mimero nueve del
mismo articulo.

¢) Tribunas, toldos u otras instalaciones semejantes. voladis
z0s sobre la via piiblica o que sobresalgan de la linea de fachada,
en tanto graven a explotaciones industriales o comerciales del
namero doce del articulo cuatrocientos cuarenta y cuatro,

_ @ Escaparates, muestras, letreros, carteles y anunclos visi-
bles desde la vin piblica. del nimero veintitrés del mismo ar-
tieulp cuatrocientos cuarenta ¥ cuatro.

" Trés. Subsistiran el arbltrio munlcipal sobre la Riqueza
Urbana a que se refieren los articulos quinientos cincuenta y
siete a quinfentos-sesenta y unc, ambos inclusive, de la Ley
de Régimen Local, y los récargos actuales sobre la Contribu-
clon Territorial Urbana y sobre la Licencla fisca! del Impues
to Industrial.

Articulo cuarto---Prohibiciones

Los Ayuntamientos no podrin establecer. ni percibir, salvo
autorizacton por Ley. ninguna exaccién ordinaria ni extracr-
dingria que tenga por objeto los mismos hechos imponibles
que los tributos que se suprimen. -

ﬂ-xrticulo quinto.—Regulacion de las contribuciones especiales

Uno. El Goblerno dictari dentro del plazo de un afic una
nueva regulacién sobre el establecimiento ¥ cobro de las con-
ribuciones especiales, \

Dos. En particular no se descontara del coste de las obras
gue motive la imposicion por contribuciones especiales el im-
porte de Jas subvenciones o auxilios del Estado, Provincla u
otras Corporaciones publicas a que se refiere el parrafo ter-
terd del articula cuatrocientos cincuenta v cuatro de la Ley
de Régimen Local.

Articulo serto,—Supresion del recurso especial de nivelacion
de presupuestos

Quedsa suprimido el recurso especial de nivelaeidn de pre-
supuestos municipales a que se refieren los articulos quinien-
tos setenta v lres a quinientos setenta v siete. ambos inclasi-
ve. de la Ley de Régimen Local. Las cantidades que hubleran
debido destinarse a dicho fin se aplicaran integramente para
incrementar los créditos para la cooperacion provincial a los
servicios munieipales, de acuerdo con las narmas que dicte el
Ministerio de a Gobernacion.

Articulo  septimo.—Haberes del personal sanitario

Uno. E! Estado asume el pago de la.totalidad de los hale-
res activos del personal de los servicios sanitarios municipales,
Se comprenderin en dicha medida los sueldos, quinquenios
U oiros conceptos legalmente reconocidos.
~ Dos. El Estado asume igualmenie el pago de los haberes
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‘asives reconocidos que se devenguen a partir de primero de !

enero de mil novecientos sesenta y tres, causados en su [avor
o enx el de sus familias, tanto por ¢l personal a que se refiers
el pirralo anterior como por los Meédicos titulares, ¥ en lo su-
cesivo corresponderd al Ministerio de Hacienda efectuar las
clasificaciones de haber pasivo aplicando. en cuanto a la de.
terminacion de las pensiones. las disposiciones actualmente
vigentes sobre derechos pasivas del personal de que se trata.
sin que las pensiones. concedidas o que se concedan. puedan
ser inferiores a las cantidades minimas establecidas para los
demis penslonistes del Estado.

Tres. Serin de cargo de los Municipios respectivos las di-
ferencias de haberes actives o pasivos cuando sean superiores
2 las establecidas cou canicter minimo por las disposiciones
que rigen para los Cuerpos generales sanitarios locales, El re-
conocimiento de esas diferencias a favor de los funcionarics
afectados tendrd caricter estrictamente personal v «a extin-
guirs. Fuera de ellus las Corporaciones Municipales no podrin
satisfacer ninguna otra retribucion a este personal. )

Articulo octaro~Pago a los Municipios de los recursos cedidos

Para compensar 1as exacciones municipales .suprlmidas por
el articulo primero y el recurso especial de nivelacién a que
se reflere el articulo sexto. ¢l Estado entregari los recursos
cedidos en el articulo segundo de la sigulente forma:

a) Directamente a cada Avuntamiento. en concepto de en-
trega a cuenta de la liquidacién definitiva ¥ con el caricter
‘de recursos minimos, una suma equivalente a las cantidades
recaudadas durante el ejercicio de mil novecientos sesenta y
une por las exacclones suprimidas por estz Ley, mas un quin-
ce por ciento, incrementada, en su caso, con una cantidad
igual al importe del recursv nivelador fijado para mil nove-
clentos sesenta v tres por resolucion firme anterlor g la en-
trade en vigor de esta Lev. vy en su defecto. al senalado para
mil novecientos sesenta y dos. siempre que el respectivo Avun-
tamiento lo hublera solicitado también para mil noveclentos
sesenta ¥ tres.

Las entregas se eflectuarin por dozavas partes en Ja segun-
da quincena de cada mes, a los Ayuntamientos de mis de dos
mil habitantes, ¥ por cuartas partes, en la segunds quincena
del segundo mes de cada trimestre, & los Avunjamientes rese
tantes,

by Al Fondo Nacional de Haciendas Municipales que sa
crea en el articulo siguiente se asignara el remanente. si la
hubiere,

Articulo noveno.—~Fondc Nacional de Haciendas Municipales

Uno. Se crea el Fonde Naciona! de Haciendas Municipales,
que estard regido por una Comisién presidida por el Subsecre-
tario de Haclenda e integrada por los Directores generales de
Administracion Local y de Régimen Fiscal de Corporaciones,
¥ por dos representantes de los Municipios. uno de Ayunta-
miento que sea capital de provincie y otro de los restantes,
designadas ambes por el Ministerio de la Gobernacion.

Dos. La Comision deberdi proceder anuaimente a distribuir
los créditos presupuestos a que se refiere el subconcepto by Gel
articulo octavo. entre los Ayuntamientos. de la sizuiente formas:
¢l cincuenta por ciento. en proporcién al nimero de habitantes
de Derecho. v el cineuenta por ciento restante, en prepereién
a los liquidos imponibles por la Cuentribucion Territorial de la
Rigueza Urbana de cada Municipio,

Articulo decimo—Erenciones tribularias

Uno. Se autoriza al Gobierno para reguiar Ias exenciones
fscales a favor de los Avuntamientos, contenides en ‘la vie
gente Ley de Régimen Local ¥ que puedan haber sido afece
tadas por leyes posterioves, Asimismo gueda facultade e Go-
bierno para regular el sistema de exenciones o bonificacionss
en materia de exacciones municipales.

Dos. Estarin exentas del Impuesto de Derechos Resles las
subvenciones que se otorguen por el Estado. lau Provincie u
oiros entes publicos a favor de las Corporaciones locales.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Quedan derogados el nimero cinco del articulo
cuatrocientos cuarenta. el articulo cuatrocienics setentg v seis,
el apartado ii dei articulo cuatrceientos setenta v siete, el ar-
ticulo cuatrocientos ochenta ¢ cuatro, los articulos cuatrocien-
tos ochenta v nueve v gquinientos veinticinco a quinientos cin-
cuenta y cuatro, ambos inciusive, ¥ los articuios quinientos se-
tenta v tres a quinientos setenta v osicte, ambos inclusive, de
la Ley de Régimen Lucal, texto articulado de veintcuatro de
junio de mil novecientos cincuenta v cineo v demas dispasi-
clones en cuanio se opongan a lo establecido en esta Ley. Se
derogan asimismo los articulos cuatrocientos setenta v ocho a
cuatrocientos vchenta y tres. ambes inclusiven, de In Ley de
Rigimen Local antes mencionada, salve las normas de dichos
preceptos que sean aplicables a la recaudacion ce los epigra-
fos veintitrés y veintisiete de la tarifa quinta de la Contris
bucién de Usos y Consumos v del diecinyeve con arreglo al texs
to incorporado al articulo primero, apartado uno, nimero tres
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de esta Ley de Reforma de Haciendas Municipales y el articu-
lo quinlentos setenta y dos en cuanto grava el consumo.

Segunda. La presente Ley no serd de aplicacién en Alava
y Naverra, que continuarin ateniéndose a su régimen espe-
cial.

Tercera. El Gobierno dictara las medidas especiales que
sean precisas para 1a aplicacion de esta Ley en las provinclas
del Archipiélago Canarlo, asi como en Ceuta y Melilla, aten-
didas las peculiaridades de su régimen local,

Cuarta, Las normas del articulo séptimo se aplicaran a las |

ciudades de Ceuta y Melilla, .

Quinta. Los preceptos de esta Ley entrarin en vigor el
primero de enero de mil novecientos sesenta 3 tres.

Sexta. Se autoriza al Gobierno, a propuesta de los Minis-
tros de Hacienda y de la Gobernacion, para revisar el régimen
especial de Barcelona aprobado con caricter de Ley Especial,
texto de veintitrés de mayo de mil novecientos sesenta, para
acomodarlo 2 la nueva ordenacion de las Haciendas locales.
A pertir de primero de enero de mil novecientos sesenta y tres
quedaran suprimidas las exacciones comprendidas en el articu-
1o primero de la presente Ley.

Séptima.—~Para efectividad de lo dispuesto en el articulo
octavo de esta Lev, en los Presupuestos Generales del Estado
se habilitaran los créditos procedentes en la Seccion vigésimo
séptima, «Gastos de las Contribuciones y de diversos Ministe-
riosy. El expresado crédito apareceri subdividido en dos sub-
conceptos: a) entrega e los Ayuntamientos con caricter de
Tecursos minimoes: y b) asignaeion al Fondo Nacional de Ha-
ciendas Munlcipales.

El subconcepto D) tendri la consideracién de crédito am-
pliable hasta una cifra que, incrementada a la del subcon-
cepto ), sea equivalente a la recaudacién ds21 Tesoro cedida
a los Municipios.

DISPOSICION TRANSITORIA

En ¢l plazo de dos meses los Ayuntamientos adaptarin a
los preceptos de esta Ley sus presupuestos para mil novecien-
tos sesenta ¥ tres, estén o no aprobados, facultindose al Mi-
nisterfo de la Gobernacién para dictar las disposiciones opor-
tunas a esos efectos. Mientras no sean aprobados los presu-
Puestos retormades regirin provisionalmente los del ejercleio
mil novecientos sesenta y dos.

Dada en el Palacio de El Pardo a veinticuatro de diciembre
de mil novecientos sesenta v dos,

FRANCISCO FRANCO

LEY 86/1962, de 24 de diciembre, requladora del régimen
de reposicion de mercancias con franquicia arancelaria,

La balanza comercial espafiola es deficitaria al superar con
mucho el valor de las importaciones al de las exportaciones. Las
actuales circunstancias de desarrollo -econdmico del pais con
necesidades acumuladas de importaciones de bienes de equipo
¥ de materias primas deben incrementar la actual situacién
deficitaria. Sin embargo, potencialmente, una gran parte de las
industrias transformadoras son posibles exportadoras, a las que
se debe dotar de métodos eficaces v 4giles para ayudar 2 lan-
zarles al mercado internacional,

El articulo séptimo de la Ley Arancelaria de primeto de mayo
dispone en su apartado a) que serin objeto de regulacién me-

diente Ley o Leyes especiales el régimen de admision temporal..

reposicion de primeras materias, devolucién de derechos (¢draw:-
backs) u otros sistemas de trifico de perfeccionamiento,

La Ley Arancelaria se refiere, pues, al régimen de reposi-
cion de mercancias con franquicia arancelaria al mismo tiempo
que al de admisiones temporales v al de devolucion de dere
chos, marcandose una cierta similitud entre ellos, derivada in-
dudablemente de su finalidad comin de fomento de las ex-
portaciones.

La enumeracion no es exhaustiva ni debe entenderse con
intencién doctrinal ¥ alcance definidor. Sin embargo, la Ley
se refiere explicitamente a los tres sistemas de fomento de ex-
portacion y-de trifico de perfeccionamiento que con diversas
variantes se aplican actualmente en diferentes paises del mundo.

La admisién temporal es un sistema de trafico de perfeccio-
namiento que consiste en la suspensién del pago de los derechos
arancelarlos a la importacién de primera materia o productos
intermedios siempre que se destinen a la elaboracién de mer-
cancias que sean objeto de expertacién posterior,

Su ordenamiento juridico en Espafia data de la Ley de ca-
toree de abril de mil ochoclentos ochenta y ocho, que ha side
complementada por numerosas disposiciones posteriores. Se
viene aplicando sin interrupeién desde que fué instaurado el
sistema, pero su eficacia se encuentra disminuida por las limi-
taciones proplas de su contenido: la necesidad de importacion
previa a la exportacién y el principio de identidad de la mer-
cancia, Todo esto supone una largs tramitacién administrati-
va en su concesion y un estricto control y vigllancla en su
desarrollo, que impide la movilidad y flexibilidad necesarias
para actuar con é€xito en mercados internacionales cada vez
mas competitivos. Por lo tanto, si el sistema es particularmen-
te eficaz pare Empresas de clerta envergadura v tradicién ex-
portador2, lo es mucho menos para la mediana y pequefia Em-
presa que pretende salir al mercado exterior.

Por las razones apuntadas anterlormente, la legislacién sobre
admislones temporales es prolija y en algunos casos confusa y
de no facil interpretacign. Parece que el principlo de equiva.
lencia, mis que el de identidad, debe presidir el sistema que
rige a las admisiones temporales. La Ley Arancelaria, en su
articulo. séptimo, consciente de la necesidad de actuallzar la
legislacion sobre admisiones temporales, previé la redaceién de
una nueva Ley, y en su disposicién adicional segunda, la posi-
bilidad de que el Gabierno autorizara operaciones de admisiones
temporales no previstas en la actual legislacién, sin duda por
estimar que ésta era limitada y no se encontraba a la altura
de las actuales necesidades.

Parece conveniente hacer coincidir la entrada en vigor del
nuevo sistema de reposicién previsto en esta Ley con la refun-
dicidn, actualizacién y sistematizacion de las variadas y disper-
sas normas sobre admisiones temporales, a fin de hacer mis
operativo un sistema cuya vigencia comprobada durante muchos
afios ha acreditado su eficacia.

E! régimen-de devolucién de derechos es un sistema de fo-
mento de las exportaciones, ¥, en su caso, de trafico de perfec-
cionamiento a través de 1a devolucién de los derechos arance-
larics que han gravado las mercancias importadas utilizadas en
la elaboracién del producto posterlormente exportado, En prin-
cipio, este sistema impone la elaboracion de una tabla casuls-
tica de mercancias y porcentajes de devolucién. Este sistema
se ha desarrollado preferentemente en Inglaterra por ser espe
cialmente adecuado a las caracteristicas de su comercio ex-
terior.

Favorece la aplicacion de este sistema el alto grado de Inte-
gracién de la economia en el comercio internaclonal y la in-
oxistencia de restricciones cuantitativas a la exportacién, asl
como un nivel no muy elevado de la barrera arancelaria; en
algunos paises en -los que no se dan las condiciones citadas y
Gue han tratado de implantar el sistema de «draw-backy se han
desvirtuado los principios de generalidad y de automatismo. La
situacion economica espafiola’tiende a acercarse a los supuestos
anteriormente sefialados.

Por otra perte, paises en los que dichas condiciones se cum-
plen, ¥ cuyos ordenamientos legislativos estan basados en prit-
cipios juridicos diferentes a los ingleses y mdas similares a los
espafioles, tienen como base el fomento de trifico de per-
fecclonamiento de admisiones temporales. Sin embargo, se ha
ido complementando con une serie de medidas parecidas 2 las
establecidas en Espafia por el Decreto-ley del Ministerio
de Industria y Comerclo de treinta de agosto de mil nove
cientos cuarenta y seis, «por el que se establece un sistema de
exportaciones con exencién de derechos arancelarios de deter-
minados productos en relacion con exportaciones y para fo-
mentar estas Ultimas». El sistema creado por el mencionadn
Decreto viene conociéndose en Espafia como ¢reposicién de pri-
meras matertasn, término recogide por el articulo séptimo de
la vigente Ley Arancelaria.

E] sistema de reposicion puede definirse como una téchica
de protecclén ¥ fomento a la exportacion mediante franquicia
arancelaria a la importacién de primeras materias o productos
Intermedios de la misme especie que los incorporades a produc-
tos realmente exportades. Por lo tanto, la caracteristica fun-
damental de diferencias de sistema de los de admisiones tem-
porales y devolucién de derechos es la utilizacién como instru-
mento basico de la franquicia arancelaria en lugar de Ja sus
pensién de derechos o 1a devolucién de los mismos.

Una de las caracteristicas del régimen de reposicién con fran-
quicia debe ser la posibilidad de su adecuacion a las tdcticas
mercantiles. La experiencia ha puesto de manifiesto, sin em-
bargo, que el ordenamiento del Decreto-ley de mil noveeientos
cuarenta y seis no ofrecia en algunos puntos fundamentales los
dispositivos necesarios para actuar con la requerida posibilidad
y repldez al serviclo del objetivo fundamental que el slstema
Se propone, Dicha disposicion supedita 1a concesion del régimen



